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1. ANALISIS DE LOS PRIMEROS NOVENTA DIAS

La evaluaci6n de los datos obtenidos por esta investigacién
entrega un conjunto de elementos que hablan del desarrollo complejo
que ha tenido el proceso de cumplimiento de los COMpromisos con-
tenidos en Esquipulas I1. El hecho de uq no haya evaluaciones prece-
dentes y de que el perfodo estudiado sea el primero de los men-
cionados en el texto del Procedimiento, establece la utilidad de
realizar una introduccién al balance regional; entre otras razones. por-
que ha sido en este primer perfodo donde, como era de esperar, la
préctica ha puesto a prueba todas y cada una de las frases del texto
que suscribieran los cinco Presidentes Centroamericanos el pasado 7
de agosto.

Ha sido, por tanto, en este primer perfodo donde han surgido
con la préctica los problemas de ajuste interpretativo del texio; que,
se han convertido en parte del trabajo a realizar para las distintas co-
misiones lécnicas que se han ido creando para la mejor implemen-
taci6n del plan de paz.

Esta introduccién ofrece, asf, una imagen primera del balance
regional del proceso EIl, referida no solo a la iniciativas que se han
ido tomando, sino también a los problemas de ajuste que han ido sur-
giendo. Contiene alcances sobre: 1) el perfdo estudiado y su cardcter;
2) las cuestiones conceptuales y su aplicacion, 3) los factores extra-
rregionales que han operado durante su desarrollo: 4) el desarrollo
institucional que ha sido necesario para impulsar los acuerdos y 5) un
recuento de los avances que han tenido lugar en el cnjunto regional,
examinados compromiso a compromiso,

1.1. Sobre el periodo estudiado

La investigacion se ha realizado sobre los hechos sucedidos en
el perfodo de 90 dfas siguientes a fa firma de Esquipulas II, que, a
partir del 7 de agosto de 1987, acaba el 5 de noviembre (¥ no como
se dijo en un prinicipio, incluso en documentos oficiales, el dfa 7 de
noviembre, al no tomar en cuenta que los meses de agosto y octubre
tienen 31 dfas).
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Este perfodo es el que corresponde al primer plazo establecido
en el acdpite 11, sobre "Calendario de ejecucion de compromisos”
del texto del plan de paz, y que se refiere a la entrada en vigor
"simultdneamente y de forma piiblica” de "los compromisos
relacionados con amnistfa, cese el fuego, democratizacién, cese de la
ayuda a las fuerzas irregulares 0 a los movimientos insurreccionales
y no uso del territorio para agredir a otros Estados, como se define en
el presente documento”.

La primera cuestién que se plante6 fue la interpretaci6n del con-
tenido de este plazo y en especial de su término. Existieron dos in-
terpretaciones explicitas:

1. Entender este plazo de 90 dfas como el que habfa de preparar
un cumplimiento completo y acabado de los compromisos ad-
quiridos, estimando que si €stos no se cumplen el 5 de noviembre
Esquipulas II ha fallado; interpretacién hecha publica por una ad-
ministracién extrarregionsl.

2. Interpretar que estos 90 dfas son el perfodo de preparacion
del inicio de la entrada en vigor de los acuerdos, entendiendo
Esquipulas IT como un proceso, cuya voluntad polftica se mide por el
establecimiento de objetivos y plazos para cumplirlos. El 5 de
noviembre se comprende asf no como una fehca de llegada sino de
partida del cumplimiento de los compromisos. Hacia esta inter-
pretacion se inclinaban los gobiernos centroamericanos.

Una versién matizada de esta segunda opcién surgié de la
reunién sobre estudios de la simultaneidad, que realiz6 la sub-
comisién correspondiente en Guatemala, los dfas 15 y 16 de octubre.
Dicha versién pone el énfasis en la presencia del término "simultdnea-
mente” que sobredetermina la entrada en vigor de los compromisos.
Y, desde esta perspectiva, establece dos significados:

1. Lanecesidad de distinguir entre los diferentes compromisos
y su naturaleza; algunos de ellos realizados en un solo acto y otros
que determinan todo un proceso (por ejemplo, una ley de amnistfa y
el compromiso de lecciones libres).

2. Laentrada en vigor simultdneamente de los compromisos
no se refiere s6lo a los compromisos en un solo pafs, sino al conjun-
to de los compromisos a escala regional,

De esla interpretacién se deduce que el primer plazo de 90 dfas
es en el que se producirdn los avances en aclos y mecanismos que
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permitirdn las condiciones para que el 5 de noviembre se inicie un
cumplimiento simultdneo de los compromisos, resolviendo los que
necesitn un solo acto en esa fecha o antes y los que pertenecen a un
proceso de manera que este sea iniciado de forma inequfvoca, Es
decir, se trata de saver si en esos 90 dfas se han dado los pasos
necesarios como para que el proceso de Esquipulas II se inicie con
garanifa de continuacién hasta su acabado cumplimiento.

De todas formas, existe ya una experiencia préctica en cuanto
al papel de los plazos en el contexto de un proceso. Dentro de los
primeros noventa dfas, se establecieron plazos mds cortos: de quince
dfas para la reunién de la Comisién Ejecutiva, o de veinte dfas en total
para la constitucién de la Comisién Ejecutiva, o de veinte dfas en total
paralaconstitucién de la Comisién Nacional de Reconciliacién, com-
prendidos los cinco primeros para la invitacién oficial del gobierno
Yy quince para la presentacién de ternas.

Un pafs se atuvo estrictamente a los plazos, dos més cumplieron
inmediatamente después y los dos restantes, uno que era favorable y
otro que rechazaba la formaci6n de la CNR, han acabado cumplien-
do al final del perfodo de 90 dfas.

Esta experiencia parece demostrar la funcién positiva de los
plazos, puesto que si un nimero de pafses cumple en torno a ellos,
ello produce un efecto de arrastre hacia los rezagados. Al tiempo que
demuestra la necesidd de subordinar los plazos a la idea de proceso
que conduce Esquipulas II.

1.2. Cuestiones conceptuales y su aplicacién

Durante el perfodo estudiado salieron a la luz los asuntos con-
ceptuales que estaban en los orfgenes del acuerdo y en el texto mismo.
A continuacién, se mencionan los més importantes:

A) Legalidad y legitimacién

Un tema que ha sido objeto de discusitn estos 90 dfas es el
referido al cardcter legal de la misma Acta de Esquipulas II. Al no
constituirse formalmente en Tratado, Convenio 0 Acuerdo, algunos
pafses, incluso uno de los firmantes, ha relativizado la situacién del
Procedimiento en el Derecho Internacional. No obstante, como ha
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demostrado la préctica, es diffcil restar fuerza de ley a un compromiso
adquirido por cinco jefes de Estado, especialmente cuando, como es
el caso, genera inmediatamente abundante legislacién subsecuente,
tanto en el ambito internacional como en el interno. En el dmbito in-
ternacional, no solo con terceros Estados o grupos de Estados, sino
ante el maximo organismo internacional, la Asamblea General de
Naciones Unidas. En el plano interno, pricticamente en todos los
pafses, los distintos poderes publicos y en especial el Legislativo han
confirmado el cardcter legal del Procedimiento y lo han convertido,
ademds. en fuente de derecho. En realidad, cuando concluye este
primer perfodo no se conocen objeciones al cardcter legal del y de
obligado cumplimiento del Acta de Esquipulas.

Otra cuestion que ha sido fuente de distintas observaciones se
refiere no tanto al Acta, como a sus signatarios, y mds especffica-
mente a la legitimidad de éstos. Miembros del gobierno de una poten-
cia extrarregional hicieron fuertes criticas al Procedimiento, por
cuanto éste parte inevilablemente de que todos los firmantes tienen
legitimidad para hacerlo,

El efecto de legitimacién que tiene Esquipulas II también ha
tenido consecuencias en aquellos pafses que sufren un conflicto ar-
mado significativo. En los dos pafses donde esta situaci6n es mds
grave, Esquipulas ha planteado un problema entre los alzados en
armas, {anto en el caso de las fuerzas irregulares como en el de los
movimientos insurreccionales. Incluso puede afirmarse que el efec-
to ha sido mayor para estos dltimos, porque una fuerza irregular
responde a otras motivaciones. pero un movimiento insurreccional se
supone que parte del argumento de que el gobiemo existente no estd
legftimamente constitufdo. De hecho, cuando el gobierno de un pafs
pone como condicién para entablar el didlogo con la guerrilla, laacep-
tacién por todas las partes de Esquipulas II, apunta legftimamente en
esta direccién. Dado que, por lo demds, ambas partes han acabado
aceplando el Procedimiento, incluso de forma conjunta, parece evi-
dente que la negociacién de ese movimiento insurreccional se estd
realizando con un gobiemno legftimo.

B) La simetrfa: irregulares versus insurreccionales

Los conceplos "fuerzas irregulares” y "movimientos insurrec-
cionales" fueron acunados en el texto de Esquipulas 11 para solven-
tar el contencioso sobre el direrente cardcter de los agentes del con-
flicto armado en Centroamérica. Esta discusion original no ha
desaparecido en estos 90 dfas, si bien ha tenido mds eco en los 4mbitos
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extrarregional e interno, que en el propiamente regional, Desde
luego, existe un gobierno que subraya permenentemente la diferen-
cia entre ambos conceplos, tanto en su practica como en su polftica
declaratoria. Y el hecho de que una potencia extrarregional defien-
da su derecho a establecer, como politica de Estado, la organizacion,
preparacion y financiacién de grupos armados para operar en Centro-
américa, solo hace mds evidente esta diferencia entre conceptos.

Ahora bien, tal diferenciacién no tiene, sin embargo,
operatividad real en cuanto a los compromisos, no en el texto ni en
la prdctica de la mayorfa de los gobiernos. Al analizar el texto es evi-
dente que: 1) ambos conceptos se repiten como cosas distintas, pero
2) siempre sujetos al mismo criterio, funcién o compromiso. Puede
afirmarse asf que laredaccién final del Procedimiento se inclina hacia
la tesis de simerrfa operativa, defendida por el pafs generador del
original. Consecuentemente, esto ha sido aprovechado por un gobier-
no que enfrenta movimientos insurreccionales para encarar los cum-
plimientos y, en especial, la petici6n piiblica al dezalsamiento, en los
mismos t€érminos (en prensa, radio y televisién) que la hace otro
gobierno enfrentado a fuerzas irregulares).

No obstante, el hecho de que la diferenciacién recorra el texto
ha sido usado por el gobiemno que enfrenta a irregulares, para apoyar
su decision de no dialogar con los alzados en armas. (Si bien la ar-
gumentacion principal utilizada por este gobierno se refiere ala forma
textual de la letra a) sobre didlogo, del acdpite 1 acerca de la Recon-
ciliacién Nacional, como veremos posteriormente).

C) El factor de la simultaneidad

Como se ha visto, el concepto de la simultaneidad ha originado
no solo miiltiples discusiones, sino incluso una subcomisién
especffica de la Comisién Ejecutiva, al objeto de realizar estudios
sobre la cuestion. En lareunion de la citada subcomision (Guatemala,
15y 16 de octubre) se establecieron los significados operativos de la
idea de simultaneidad. Estos son:

1.  Dar fuerza legal al cumplimiento simultdneo: "La simul-
laneidad es de naturaleza polftica y cardcier obligatorio”.

2. Establecer la funcion de la simultaneidad en relacién al
tema de los plazos, sin necesidad de modificar estos: "la fechaen que
se inicia el cumplimiento obligatorio de los compromisos
simultdneos”, es "a juicio de la Subcomisién la del 5 de noviembre
de 1987".
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3. La apreciacién de la naturaleza distinta de los com-
promisos; resolviendo por tanto que "por la naturaleza de algunos de
ellos, prodrfan cumplirse hasta una fecha que permitirfaa la CIVS in-
cluir en su informe a la Reuni6n Presidencial, el estado en que se en-
cuentre el cumplimiento de dichos compromisos, para que los Presi-
dentes adoplen las decisiones pertinentes”.

4. Suaplicacién interna y regional. "La simultaneidad se con-
cibe al interior de un sistema equilibrado de cumplimiento de com-
promisos adquiridos por los Estados centroamericanos, en los
4mbitos interno e internacional, y que requiere de los Gobiernos ex-
trarregionales”.

No obstante, como quedéclaro en lareunién de Cancilleres (San
José 27 y 28 de octubre), donde fue formalmente aprobado el
documento sobre simultaneidad producido en Guatemala, el efecto
de simultaneidad no implica el de condicionamiento, es decir, los
compromisos se relacionan y pueden condicionarse entre si, pero no
de forma obligada por Esquipulas II, especialmente en los casos
donde el condicionamiento opera contra derecho. Este asunto surgié
como propuesta hecha por un pafs especialmente afectado por el
problema del uso del teritorio para agredir a otros Estados, tratando
de establecer la condicionalidad entre este tema y el del cese de hos-
tilidades. Pero la Comisién Ejecutiva no acept6 el condicionamien-
to obligado como parte de la simultaneidad, especialmente cuando
actua contra derecho. En efecto, el no uso del territorio y el cese el
fuego no pueden estar condicionados al segundo, pero no al revés,
puesto que el hecho de que exista un conflicto dentro de un pafs no
da derechoalguno a cualquier otro para poner su ferritorio a dis-
posicién de cualquiera de las partes contendientes.

1.3. Los factores extrarregionales

Durante el perfodo el andlisis de los factores extrarregionales
muesta como una serie de actores han acogido el plan de forma abier-
tamente positiva, aunque han persistido algunos factores negativos.

Es un dato comunmente aceptado que, en estos 90 dfas, laregion
centroamericana ha ganado espacios en la comunidad internacional
y ha adquirido un grado mayor de autonomfa; aunque esta obser-
vacién nbo deba exagerarse, como muestan los hechos en el 4mbito
de las relaciones interamericanas y mostré el clima que rodeé los
viajes de los mandatarios centroamericanos a los Estados Unidos.
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El proceso de Esquipulas ha recibido el apoyo desde diversos
continentes pero especialmente del dmbito latinoamericano y de
Europa. Los distintos pafses latinoamericanos, muchos de ellos im-
plicados en el proceso a través del grupo de Contadora o del Grupo
de Apoyo, han mostrado su solidaridad diplomdtica con el plan
centroamericano e incluso estudian férmulas para, en medio de la
crisis que padecen, apoyar financieramente a la region.

Europa ha reaccionado de forma visiblemente favorable a la ini-
ciativa, tanto en las reacciones expresadas pafs por pafs como en
términos de Comunidad. La dltima resolucién del Parlamento
Europeo, solicitando expresamente la no-intervencién militar en el
drea y la obtencién de no menos de $120.000.00 para la regifon,
supone un apoyo importantne al plan de paz. La concesién noruega
del Premio Nobel de la Paz al Presidente de Costa Rica, Oscar Arias
Sdnchez, también contribuye en el plano de los valores y la opinién
publica al fortalecimiento del proceso pacificador.

Asimismo es destacable la expresion rotundamente favorable,
acompaiiada de propuestas financieras, emitida por Japén, pafs con
intereses comerciales considerables en la region.

Los organismos internacionales, como la OEA o las Naciones
Unidas también han expresado su respaldo. El hecho de que la
Asamblea General acordara una resolucién espec(fica (42/1) a favor
de Esquipulas II, establece un reconocimiento de alta disposicién de
Esquipulas II su capacidad técnica en el apoyo a las tareas de
verificacién y seguimiento.

En el caso de los Estados Unidos, se han puesto de manifiesto,
durante estos 90 dfas, actitudes diferentes dentro de la clase politica,
concretamente entre los dos partidos del sistema polftico de este pafs.
Algo que se ha reflejado en la adopcién de orientaciones distintas
entre la Administracién republicana y el Congreso mayoritariamente
democrdta. Este Gltimo ha manifestado formalmente su con-
sideracién hacia el plan centroamericano, mientras la Administracién
en ejercicio ha formulado polfticas méds complejas, una vez que se
recuperé de la sorpresa producida por la firma definitiva del
Procedimiento. En efeclo, la Administracién del Presidente Reagan
ha manifestado piblicamente su decisi6n de incorporar el plan de
Esquipulas y que, segiin el Presidente, significa, de que precedia a
Esquipulas y que, segiin el Presidente, significa, de un lado la gestién
diplomdtica y financiera y del otro la accién operativa militar.
Esquipulas II vendrfa pues a ampliar el drea de acciones diplométicas
de una manera aceptable aunque con problemas (Presidente Reagan,
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Secretario Weinberger); lo que no excluye que diferentes Ifderes
republicanos hayan calificado el plan de "erréneo”, "que favorece a
los sandinistas". Ahora bien, segiin el Presidente, este fortalecimien-
to de las acciones diplomadticas no puede hacerse en detrimento de las
presiones militares.

De hecho, las fuerzas irregulares que operan en Nicaragua
tuvieron necesidad de un apoyo logfstico suplementario para realizar
la fuerte ofensiva que desarrollaron a mediados de octubre, como
respuesta al plan de cese el fuego unilateral del Gobierno de Managua.
Resouesta que consistié en un incremento de la concentracion y
movimiento de fuerzas en el norte del pafs, acompaiiados de acciones
defensivas (especialmente contra helicépteros) y la realizacion de la
operacion ofensiva principal sobre noventa kilémetros de la carretera
estratégica que conecla la capital con la costa atlantica.

En todo caso, el problema con esta doble polftica de la Ad-
ministracién Reagan (acciones diplomdticas-presiones militares) es
como se concilia con la letra y el espfritu de Esquipulas II. Porque,
en el acuerdo de Guatemala, la idea fuerza consiste en que todo el
campo de acciones debe ser polftico y diplomdtico y que las presiones
militares es justo lo que deteriora la accién diplomdtica. Incluso si
un gobieno quisiera condicionalr el cumplimiento de los com-
promisos al cese de la ayuda, podrfa apoyarse en la letra del Acta,
donde enfdticamente se entiende el cese de esa ayuda, "como el
elemento endispensable para lograr la paz estable y duradera en la
regién”. Asf las cosas, habrfa que ver en los meses sucesivos si es
posible el ajuste de las politicas extrarregionales segun la letra y el
espiritu de Esquipulas IL.

Ahora bien, a pesar de esa activacion de las fuerzas irregulares,
conforme se agotaba este perfodo de noventa dfas han aparecido
muestras aprecialbles de que el apoyo a estas fuerzas, especialmente
la peticion de 270 millones de d6lares adicionales, puede sufrir un
aplazamiento, entre otras razones por la turbulencia financieracreada
en las dltimas semanas de octubre. Las noticias aparecidas en la pren-
sa norteamericana sobre la existencia de planes de contingencia en la
Casa Blanca para retirar y reubicar a las fuerzas irregulares no hacen
sino confirmar la posibilidad de que Estados Unidos mantenga su ac-
tuacién mds bien en el campo diplomético, al menos en los préximos
dos meses, es decir hasta la reunmi6n de Presidentes centroamericanos
prevista para enero.

Por otra parte, en estos noventa dias puede constatarse un hecho:
se han incrementado notablemente los contactos entre la clase polftica
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norteamericana y la realidad centroamericana, como muestra la mul-
tiplicacién de viajes a los distintos pafses de la regién, de parte de
funcionarios de la Administracién y de sus representantes de los par-
tidos norteamericanos. Algo que puede favorecer el estudio en
profundidad de los problemas de laregion y las posibilidades del plan
de paz.

De su lado, los cinco Presidentes centroamericanos han viajado
en este primer plazo a Estados Unidos y cuatro de ellos se han
entrevistado con el Presidente Reagan y otros miembros de su Ad-
ministracién. Segun fuentes oficiales, las conversaciones han in-
cluido la asistencia financiera norteamericana a esos cuatro pafses y
las posiciones adoptadas en torno al plan de paz y sus posibilidades.
La lectura de las polfticas declaratorias de estos cuatro mandatarios
muestra diferencias apreciables. Solo un Presidente ha sido
categdrico, incluso ante el propio Presidente Reagan, acerca de la
necesidd de usar las vias politicas y no las militares; otro Presidente
ha expresado mds matizadamente esa misma opinién; un tercero ha
tenido gestos simbélicos polémicos (besar la bandera es-
tadounidense) para sostener el no uso de vias no militares, y el cuar-
to no corrigi6 la version oficial de la Casa Blanca que le atribuye un
acuerdo total con el Presidente Reagan acerca del sostenimiento de
las fuerzas irregulares. Habrd que ver si en lo sucesivo se da una
mayor honogeneidad en las polfticas declaratorias, segiin Esquipulas
II, especialmente en el territorio de las potencias extrarregionales.

1.4. El desarrollo institucional del Acuerdo

Sin duda este es el 4mbito donde se ha manifestado una ac-
tividad m4s sostenida. Y la impresi6n es que esto es asf, no solo por
la raz6n obvia de que, I6gicamente, ha de ser en el primer perfodo
donde se constituyan los diferentes Organismos que ponen en prictica
los acuerdos, sino porque las distintas Cancillerfas han expresado la
voluntad polftica de hacerlo de parte de los gobiernos signatarios.
Estaimpresion se basa en el seguimiento del trabajo de las comisiones
técnicas, el cardcter de los problemas que han tenido que examinar,
en alglin caso para bordearlos; que ha permitido a la Comisién
Ejecutiva de Esquipulas II la posibilidad de llegar a acuerdos y adop-
tar soluciones operativas.

Al concluir este perfodo de 90 dfas, una estructura orgédnica se
ha constituido, con la forma que aparece en el grafico 1. Dicha estruc-
tura se ha instituido sin discrepancias en algunos casos y mediante
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necesarias discusiones previas en otros. La discusién que se ha man-
tenido durante mds tiempo ha estado referida al tema del order
jerdrquico y de las relaciones existentes enire la Comisi6n Ejecutiva
y la Comisién Internacional de Verificacién y Seguimiento (CIVS).
Algunos gobiernos centroamericanos han sostenido que laCIVS debe
quedar subordinadaa la Comisién Ejecutiva, mientras otros sostienen
que son dos 6rganos que dependen por igual de la reunioén de Presi-
dentes. con funciones marcadamente distintas y complementarias tal
como se establece en el texto del Acuerdo. Finalmente, ademds de
razones sobre la especificidad de la CIVS y papel que le asigna el
Procedimiento, han contado razones sustantivas y de protocolo
(CIVS reune a trece cancilleres latinoamericanos) para que este or-
ganismo de verificacion y seguimiento mantenga el mismo nivel
orgénico de la Comisién Ejecutiva, solo a disposicién de la reunién
de Presidentes.

Tanto la Comisién Ejecutiva como la CIVS han creado sus or-
ganismos técnicos de apoyo, denominados normalmente sub-
comisiones. La CIVS ha creado la Subcomisién de representantes
ad hoc, encargada de preparar los trabajos de la CIVS y de sugerir
otros organismos de apoyo, como fue el caso de la peticién de la ONU
y de la OEA de que enviaran una comisi6n técnica a la region para
estudiar las necesidades de verificacion.

La Comisién Ejecutiva cred en un principio tres organismos: La
Subcomisién de estudios sobre la simultaneidad, la Subcomision de
textos y la Subcomisi6n de refugiados. Tales subcomisiones, con las
funciones que su nombre indica, han tenido una actividad desigual.
Ha sido la Subcomisién de simultaneidad la que mds ha trabajado
como hemos visto anteriormente. En la iiltima reunién de la Comi-
si6n Ejecutiva (San José, 27-28 de octubre) ésta ha creado dos or-
ganismos mds: La Subcomisién de asuntos socioecondmicos y la
Comisién Regional de Refugiados y Desplazados. Esta Comisién
Regional atin no tiene ubicacién definida en estructura orgdnica de
Esquipulas II ( por eso en el grdfico aparece situada de forma
provisional con una lfnea de puntos) pero la Subcomisién de
Refugiados y Desplazados liene el encargo explicito de preparar
préximamente en la ciudad de Tegucigalpa los perfiles orgédnicos y
funcionales de la mencionada Comisién Regional.

La Comisién Ejecutiva y la CIVS estdn asistidas, desde el inte-
rior de cada pafs, por la correspondiente Comisién Nacional de
Reconciliacién, que, a su vez, recibe colaboraci6n de las distintas
comisiones que se formen a los efectos de cumplimiento con
Esquipulas II. En estos noventa dfas se han desarrollado dos tipos de
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comisiones en el interior de los diferentes pafses: de un lado las comi-
siones departamentales o locales de paz o de reconciliacion, y, de
otro, comisiones que se ocupan de desarrollar funciones concrelas de
la Comisién Nacional de Reconciliacién.

El tinico asunto que aiin no ha sido resuelto por la prdctica en
el sistema orgdnico de Esquipulas I1, es el que se refiere a la relacién
entre la CIVS y la Comision de Asuntos para la Seguridad proce-
dente del Grupo de Contadora. Como se sabe, la CIVS tiene com-
petencias de seguimientos en materia de seguridad, y la Comisién de
Seguridad de Contadora tiene asignadas tareas - incluso en el texto
de Esquipulas de "verificacién y control”. Es decir, en términos for-
males aparece una superposicién de ambas comisiones, que, segin
los técnicos consultados, serd resuelto en la préctica por una dis-
tribucién de tareas: la Comisién de Seguridad de Contadora se
ocuparfa principalmente de los asuntos de seguridad ya resueltos por
Contadora (bases, asesores, y escuelas militares) y de los que ain
quedan pendientes en la agenda de Contadora (limitacién de ar-
mamento, maniobras); mientras que la CIVS realizarfa el seguimien-
1o en torno a los asuntos de seguridad que afectan mds inmediata-
mente a la pacificacion, como son el apoyo a las fuerzas rebeldes de
otros pafses o el uso del territorio para agredir a otros Estados. Como
las funciones de verificacién y seguimiento estdn previstas, en lo fun-
damental, para después de este primer plazo de noventa dfas, serd en
los préximos meses cuando la prdctica concretard las relaciones entre
la CIVS y la Comisién de Seguridad de Contadora.

1.5. Los avances regionales de Esquipulas I1

En los primeros novenla dfas del desarrollo del plan de paz
centroamericano, pueden observarse distintos grados de avance para
cada uno de los once compromisos adquiridos en Guatemala el
pasado 7 de agosto. En esta introducci6n temdtica vamos a evaluar
dichos avances de cada compromiso, asf como a referir los temas in-
terpretativos que han ido surgiendo en la prictica. No se realizard
aquf una descripcién de los mencionados avances, que puede en-
gon trarse en la cronologfa que aparece en la segunda parte de este in-

orme.
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1. Reconciliacion Nacional

a) Didlogo. Las observaciones realizadas en cada uno de los
pafses signatarios permiten afirman que todos los pafses se ha desa-
rrollado un didlogo nacional que ha tenido diversas funciones, de
acuerdo con la situaci6n de cada pafs. Es sabido, que la invitaci6n al
didlogo que aparece en el punto primero del plan de paz est4 pensado
especialmente para "aquellos casos donde se han producido profun-
das divisiones dentro de la sociedad"; pues bien, la propia existencia
del plan de paz, en concreto, la constituci6n en todos los pafses de la
Comisién Nacional de Reconciliaci6n, (que también tiene otras fun-
ciones sobre derechos civiles y politicos) ha tenido efecto en aque-
llos pafses donde las divisiones no son tan profundas o al menos no
han alcanzado una expresion de violencia armada. En este caso, el
didlogo nacional ha tenido funciones de desarrollo de la concertacion
social en cuanto a graves lensiones sociales, polfticas o econémicas.
Esta funcién de concertacién aparece como algo positivo, siempre y
cuando trate de complementar y no sustituir los poderes legislativos
de cada pafs.

En los tres pafses donde las divisiones internas son m4s profun-
das, el didlogo se ha hecho presente de manera distinta, En todos los
casos, dicho didlogo se ha establecido con los partidos legales y en
un pafs ha adquirido forma institucional. En dos casos se ha
producido también un didlogo con los alzados en armas, con diferen-
tes resultados: en un pafs, las autoridades civiles y militares han
declarado que no tiene sentido volver a reunirse con la guerrilla y, en
el otro, donde los grupos insurgentes tienen mayor presencia el
didlogo continia a través de comisiones designadas al efecto. Enun
tercer pafs el gobieno ha decidido no dialogar con los alzados en
armas, aduciendo dos razones principales: 1) el cardcter de dichas
fuerzas, ya que son irregular, y apoyadas por una potencia extra-
regional y 2) para ajustarse a la letra de lo acordado en este primer
punto del plan de paz. Esta dltima argumentacion apunta a uno de
los ajustes interpretativos que mds discusiones ha originado en la
regién.

Sobre este asunto existen dos interpretaciones cerradas. Una
que sostiene que la letra excluye el didlogo con los alzados en armas;
la otra interpretacion se refiere al espfritu de Esquipulas II para sos-
tener que es obligado hablar con estas fuerzas, sean insurreccionales
o irregulares.

Algunos técnicos creen haber encontrado una via intermedia sin
salirse del propio texto. Afirman ( ver el texto en el anexo I) que en
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la referencia al diglogo el texto tiene dos pdrrafos, el primero exigien-
do "el didlogo con los grupos opositores” sin especificar; y, en el
segundo parrafo, se dice que "los gobiernos correspondientes ini-
ciardn el didlogo con todos los grupos desarmados...” La inter-
pretacion sostiene que el segundo pérrafo indica solo como iniciardn
el didlogo los gobiernos, dejando para las fase siguientes la
posibilidad de desarrollar cualquier tipo de didlogo. Esta version ad-
mite que el texto no obliga al didlogo con los irregulares pero que
tampoco lo excluye, dejando abierta la puerta al didlogo con cualquier
tipo de opositores.

b)Amnistfa. En los tres casos con conflicto bélico interno exis-
ten leyes de amnistfa vigentes. Pero en los tres, las autoridades han
anunciado nuevas leyes de amnistfa, ya tramitadas o en trimite en el
Parlamento, que entrarfan en vigor el mismo dfa 5 de noviembre. En
uno de los casos, se ha desarrollado durante estos noventa dfas un
proceso contfnuo de amnistfa para que los que desearan desalzarse.
Las personas que asf lo han hecho han recibido un documento del Es-
tado, certificativo de su situacién. Los incovenientes que en algunos
casos se han presentado, han procedido mas que de las autoridades
de la propia poblacién civil (afectadas por las secuelas de la guerra).

¢) Comisiones Nacionales de Reconciliacién. Como se ha men-
cionado en la cuestion de los plazos, al cumplir estos noventa dfas,
todos los pafses habfan satisfecho este compromiso. La CNR y en
particular los representantes de la Iglesia Catélica dentro de ellas han
jugado un papel fundamental en labores de mediacion, asf como de
exigencia del cumplimiento a las autoridades gubernamentales. La
CNR también tendrén un papel fundamental en el desarrollo de las
labores de verificacién y seguimiento que impulsard la CIVS.

2. Exhortacion al cese de hostilidades.

En los tres casos en que liene lugar la guerra intemna se han
producido avances y discusiones sobre la cuestién del cese del fuego.
En los dos pafses en que actian movimientos insurreccionales se
plante6 un alto en el fuego temporal durante el periédo de conver-
saciones. Ahora bien, entomo a un cese de hostilidades mds estable
ambos pafses encaran perspectivas diferentes. En uno de ellos se ha
establecido una comisién a tal efecto. En el otro, las autoridades
civiles y militares rechazan la figura misma del cese al fuego en su
territoria por cuanto considera que los insurreccionales no han
logrado establecer ninguna situacion de efectivo Estado de Guerra.
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En los dos casos en los que se acepta la figura del cese del fuego,
este asume un cardcter unilateral. Un gobierno, que enfrenta insu-
rrecionales, ha hecho piiblico su decisién de declarar un cese de
fuego unilateral, que entrarfa en vigor el 5 de noviembre, en el caso
de que la comisién establecida como producto del didlogo con la gue-
mrilla no llevara a una concertaci6n del cese de hostilidades. El otro
gobierno ha decretado un cese del fuego unilateral el pasado 7 de oc-
tubre en dos regiones del pafs a las que sumé una tercera. Este cese
del fuego permitié contactos abundantes entre las comisiones de paz
y los alzados en armas. Pero, la respuesta general de la fuerzas irre-
gulares fue rechazar el cese del fuego unilateral y realizar una ofen-
siva militar importante en el oeste del pafs. Este segundo punto del
texto de Esquipulas también ha motivado discusiones en cuanto a su
interpretacién. Ciertos gobiernos sostienen que el texto alude clara-
mente a a la idea de concertacién ("se concierte el cese de las hos-
tilidades"). Pero, otros sostienen que el segundo pérrafo de este punto
abre la posibilidad de que los gobiernos realicen "toda las acciones
necesarias para lograr un efectivo cese del fuego dentro del marco
constitucional”. Es decir, que las acciones han de subordinarse a dos
criterios: 1) que estas lleven a un efectivo alto al fuego y 2) que dicho
alto al fuego se establezca dentro de Ifmites constitucionales. Es
decir, que si las demandas de los reveldes desconocen de éstos dos
criterios los gobiernos tienen derecho a adoptar soluciones
unilaterales. Dicho en breve, segtin esta inlerpretacién, este segun-
do pérrafo ofrecerfa una alternativa al primero en términos de
medidas unilaterales.

3. Democratizacion

Acerca de este punto se ha enfatizado en todo el 4rea la idea de
proceso, en especial teniendo como referencia la fecha del 5 de
noviembre. No obstante, en estos 90 dfas han habido avances impor-
tantes en los tres aspectos que subraya este punto tercero.

a) Libertad de prensa. Este derecho estd reconocido en todas
las constituciones de la regi6n. Su aplicacién solo encuentra las
dificultades que deriva del clima de respeto a los derechos humanos
que existe en cada pafs. En un caso, el gobiemo habfa establecido
fuertes reducciones de este derecho argumentando razones de
seguridad nacional y el aumento de la ayuda extrarregional a los irre-
gulares. Sin embargo, en estos 90 dfas, dicho gobierno ha permitido
la reapertura de dos medios importantes, uno escrito y otro radial, que
expresan puntos de vista de oposicién a la administracion en ejer-
cicio. Aunque todavfa existen algunos medios sin autorizar la im-
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presioén obtenida por las observaciones in situ es que la repeartura de
los dos medios mencionados ha cambiado sustancialmente el clima

informativo en ese pafs.

b) Pluralismo Polftico. En términos de proceso este tema viene
desarrollindose desde hace algunos afios en toda la regién. Como en
el punto anterior, su pleno ejercicio depende del clima de seguridad
en que se muevan sus ciudadanos, asf como de la progresiva y efec-
tiva subordinacién de los ejércitos a los gobiernos legftimamente
constituidos. Las observaciones realizadas en tres de los pafses de la
regién indica que las Fuerzas Armadas adoptan decisiones y emiten
declaraciones completamene inaceptables en un Estado de derecho
acabadamente establecido. En otro pafs, las actividades de los par-
tidos politicos opositores estdn somelidas a restricciones bajo la exis-
tencia de un estado de emergencia. No obstante, con la ins-
titucionalizacién del didlogo nacional, tales actividades se
reanudaron en buena medida; teniendo lugar, durante estos 90 dfas
manifestaciones piiblicas de signo opositor o sindical sin mayores
restricciones.

¢) Estados de Excepcién. Los estados de guerra internos han
hecho frecuente el estado de emergencia en los pafses que sufren esta
circunstancia. Durante estos 90 dfas el caso mds acusado ha consis-
tido en el mantenimiento del estado de emergencia en un pafs afec-
tado por la accién de fuerzas irregulares. La respectiva Comision
Nacional de Reconciliacién ha solicitado insistentemente a las
autoridades la derogacién de esta medida. El gobierno ha respondido
que tal derogacién dependerd del curso de las hostilidades y, aunque
ha anunciado modificaciones a este respecto para el dfa 5 de
noviembre, es dificil preveer el alcanze de estas modificaciones.

En este punto tercero es donde se encuentra la referencia mds
clara al problema del respeto a los derechos humanos en la region.
Algunos especialistas en este grave asunto se han preguntado por qué
no existe un punto espec(fico sobre derechos humanos en el texto de
Esquipulas II. En todo caso, la necesidad de respetar los derechos
humanos aparece en varios puntos del acta. En estos 90 dfas han
habido avances importantes y algin hecho de consideracién enel sen-
tido contrario. Dos pafses han confirmado en este perfodo la Con-
vencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura y uno
de estos pafses que enfrenta fuerzas irregulares, invité el 15 de
setiembre a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos a
visitar su pafs. En los dos pafses mds afectados por casos de
desaparecimienlos y asesinatos, es necesario inscribir los hechos de
estos 90 dfas en la nueva situacién existente desde que han accedido
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gobiernos mediante procesos electorales. Segin los diferentes ins-
titutos y organismos internacionales que se ocupan del problema, esta
nueva situacién ha significado una reduccién considerable del
numero de victimas, al mismo tiempo que persiste el hecho sustan-
tivo de la violacién de los derechos humanos. En el curso de estos
90 dfas parece indicar que los gobiernos hacen esfuerzos por reducir
ain mds el nimero de afectados. Sin embargo, hechos como el
asesinato de un presidente de una Comisién de Derechos Humanos,
parecen demostrar que hay seclores que no aceptan el espiritu de
Esquipulas I1.

4. Elecciones libres

Este punto describe abiertamente el compromiso para desarro-
llar un proceso. Ello es especialmente vélido en el caso de su primer
pérrafo, que al afirmar "deberdn celebrarse elecciones libres, pluralis-
tas y honestas", se entiende que se refiere a los comicios electorales
previstos de acuerdo a los plazos establecidos en las constituciones
de cada pafs. Esto es, se apunta a que "creadas las condiciones inhe-
rentes a toda democracia”, las préximas elecciones deberdn ser
enteramente libres. El resto del punto se refiere extensamente al es-
tablecimiento del Parlamento Centroamericano y a este respecio, este
perfodo de 90 dfas s{ ha contenido avances considerablemente
rdpidos. En este plazo, se ha estudiado, discutido, redactado y
aprobado el texto del (ratado internacional que constituye el Par-
lamento Centroamericano, que fue hecho piiblico el 22 de octubre.
Segtin el texto, las elecciones a dicho el Parlamento "se realizardn
simultdneamente en todos los pafses de América Central en el primer
semestre de 1988, en la fecha que oportunamente convendrdn los
Presidentes de los Estados Centroamericanos”. De las reuniones
regionales que han habido en torno a este tema, se desprende que los
gobiernos tienen la boluntad polftica de realizar dichas elecciones en
el plazo estipulado.

5. Cese de la ayuda a las fuerzas irregulares
o a los movimientos isurreccionales

El compromiso adquirido en este punto se refiere a dos émbitos
distintos: "los gobiernos de laregion y los gobiernos extrarregionales.

En este primer plazo, las acusaciones enire los gobiernos
regionales han disminuido notablemente. Existen dos razones sus-
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tantivas y previsiblemente diplométicas que explican esta dis-
minucién. Unicamente en los dfas anteriores al vencimiento del
plazo, un pafs que enfrenta fuerzas insurreccionales acusé a otro
gobierno regional de haber permitido el traslado por mar de hombres
y materiales.

En el 4mbito extraterritorial, el proceso ha sido mds complejo,
como ya se ha visto al hablar de los factores extrarregionales. El
apoyo logfstico a la ofensiva de las fuerzas irregulares, realizada a
mediados de octubre, ha elevado el tono de las acusaciones del pafs
agredido. Ahora bien, de la observacién realizada in siru en esas
fechas, se obtuvo la impresioén de que la ofensiva de las fuerzas irre-
gulares produce efectos contradictorios: por un lado, incrementa los
descos de acabar con el conflicto por cualquier medio, pero, por el
otro, hace mds justificable el mantenimiento del estado de emergen-
cia y las acluaciones gubernamentales correspondientes. (De hecho,
cualquier estudio comparado sobre asuntos de seguridad nacional
moslrarfa que, si tuviera lugar un conflicto militar de proporciones
similares en algin Estado desarrollado del hemisferio occidental, la
implantacién del estado de emergencia serfa mucho mds categdérica).

Como hemos visto, el aplazamiento previsible de un mayor
apoyo a las fuerzas irregulares y en especial de los $270.000.000
suplemetarios, pueden indicar un cierto alivio de las presiones
militares en la regién. Corrobora esta idea las informaciones sobre
supuestos planes de contingencia estadounidense para el retiro y
reubicacién de dichas fuerzas irregulares.

En este quinto punto se establece una resposabilidad de los
gobiernos de la region respecto de los factores extrarregionales. En
efecto, se afirma que "los gobiernos de los cinco Estados
centroamericanos solicitardn a los gobiernos de la region y a los
gobiernos extrarregionales (...) que cesen esa ayuda, como un
elemento indispensable para lograr la paz estable y duradera en la
regién". Para cumplir este compromiso, la dltima reunién de la Co-
misién Ejecutiva planted la necesidad de emitir una peticién en este
sentido a los Estados dentro y fuera del d4rea. Aunque tal decision
adopt6 finalmente una férmula abierta (los pafses utilizardn un texto
base, pero emitirdn cada uno su declaracion a los destinatarios que
considere oportuno), ésta serd cumplida el mismo 5 de noviembre.
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6. No uso del territorio para agredir a otros Estados

Estamos ante un compromiso cuyo enunciado breve no es por
ello menos rotundo. Sin embargo, en este perfodo de 90 dfas las ac-
ciones conocidas en torno a su cumplimiento no han sido numerosas.
Es cierto que han disminuido las demandas por las razones ya comen-
tadas en el punto anterior. También se han dado acciones sustantivas,
como fue la retirada de una querella ante el Tribunal Internacional de
La Haya al comienzo del perfodo y la suspencién de la otra por un
plazo de 120 dfas a partir de Esquipulas II.

Con respecto al no uso del territorio, un gobierno que enfrenta
fuerzas insurreccionales mantiene su demanda sobre el apoyo
logfstico a dichas fuerzas y en especial la ubicacién en el territorio de
otro estado de la radioemisora de las fuezas reveldes. En el caso
referido a las fuerzas irregulares, los dos pafses relacionados con el
problema apenas han modificado sus posiciones anteriores. El pafs
acusado de pemitir el uso de su territorio se ha limitado al no
reconocimiento formal de la situacién, aunque las dltimas
declaraciones del portavoz oficial de las fuerzas armadas, sobre su
disposicion a desalojar a las fuerzas irregulares de su territorio, pueda
hacer pensar que este problema sea en algiin momento abordado.

7. Negociaciones en materia de seguridad, verificacion ,
control y limitacion de armamento

Como se ha visto al hablar de la estructura orgénica las negocia-
ciones en materia de seguridad han acabado referidas a la Comisi6n
de Seguridad procedente de Contadora. En la iltima reunién de la
Comisién Ejecutiva (San José, 27 y 28 de octubre) se decidié la
definitiva puesta en préctica de dicha Comisién (ver Anexo II).

8. Refugiados y desplazados

Respecto de este compromiso han tenido lugar dos procesos
paralelos: el avance de los canales institucionales interestatales y las
acciones y movimientos de amplios sectores de refugiados. En el
dmbito institucional se han firmado importantes convenios entre
diferentes pafses y el ACNUR (uno, que afecta a Nicaragua, Hon-
duras, El Salvador y el ACNUR; y otro, entre Nicaragua, Costa Rica,
y ACNUR). De igual forma los paises han llegado a acuerdos
especificos sobre mecanismos practicas de repatriacién. Estos han
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tenido lugar entre Guatemala y México, entre El Salvador y Honduras
y entre Nicaragua, Honduras y Costa Rica. En la frontera entre Hon-
duras y Nicaragua se han establecido varios puntos con oficina de
repatriacién, asf como lugares de encuentro.

Pero, quizds lo mds importante sea que los propios refugiados
han incrementado sus expectativas de regreso en el marco creado por
Esquipulas 1I. Ello ha provocado movimientos masivos, como el
caso de 4500 salvadorefios asentados en Honduras que decidieron
regresar a su pafs. Su gobierno y el ACNUR garantizaron que ese
movimiento pudiera realizarse. Pulsiones semejantes se han
manifestado en los Nicaragiienses que viven en los campos de
refugiados de Honduras. El gobierno hondurefio ha anunciado que
su plan de repatriacién ha permitido a 2500 nicaragiienses regresar a
sus pafs. Este fenémeno también se produjo aunque en menor
medida, por parte de los refugiados nicaragiienses residentes en Costa
Rica. Sin embargo, en octubre tuvo lugar un hecho que opera en sen-
tido contrario: entre 400 y 600 ciudadanos nicaragiienses traspasaron
la frontera costarricense pidiendo asilo polftico. Parece que la
mayorfa de estas personas son hombres jévenes que rechazan la
movilizacién militar.

En todo caso, es evidenle que estamos ante una cuestién que
también comporta un proceso,el cual va a depender mucho de las con-
diciones generales de la region.

9. Cooperacion, democracia y libertad
para la paz y el desarrollo

Si nos alenemos a las reuniones regionales interministeriales,
puede hablarse de un aumento de la voluntad de cooperacién en el
drea. La reunion de los Ministros relacionados con la Integracion
Centroamericana, que tuvo lugar el mismo 28 de octubre en San José,
alcanzé un acuerdo sobre medidas para reactivar el Mercado Comiin
Centroamericano. Para dar cumplimiento al acuerdo que exige en
este punto que "los gobiernos gestionardn conjuntamente un apoyo
econdémico extraordinario de la Comunidad Internacional”, los Mi-
nistros de Relaciones Exteriores miembros de la Comisién Ejecutiva
de Esquipulas II y los Ministros responsables de la Integracion
Econémica Centroamericana, firmaron el 28 de octubre una
declaracion en la que se afirma que "continuardn en forma conjunta
y coordinada los esfuerzos para la ejecucion de los acuerdos de
Esquipulas, en lo que corresponde al desarrollo econémico y a las
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gestiones necesarias en el campo de la cooperacién internacional para
la regién centroamericana".

10. Verificacion y seguimiento internacional

El espfritu de Esquipulas y su definicién como proceso estdn
bien reflejados en este punto, que establece dos compromisos: la
creacion de una Comision operativa y la obligaci6n de parte de los
gobiernos de facilitar las tareas de esta comisién.

a) Comisién Internacional de Verificacién y Seguimiento

En estos 90 dfas se ha dado satisfaccién a la letra a) de este punto
décimo: la CIVS se ha constitufdo a los 15 dfas de la firma del Acta
y ha creado una Comisién Técnica ad hoc que ha trabajado durante
todo este peri6édo. Probablemente la decisién mds avanzada de esta
Comisi6én haya sido la peticién a la ONU y a la OEA de una Comi-
sion de Asistencia Técnica sobre las necesidades de verificaci6n, que
visit6 los pafses de laregion entre el 21 y el 27 de octubre. Esta Comi-
sién Técnica confecciona un informe que presenta a la CIVS en su
proxima reunién del 7 de noviembre,

Todo indica, pues, que estos 90 dfas han sido satisfactorios en
cuanto a la creacion de condiciones para que la CIVS confeccione
una agenda de trabajo. Como se sabe, la CIVS deber4 realizar sus
labores de verificacién y seguimiento estos proximos meses para
emilir un informe que deberd estar a disposicion de la pr6xima
reunién de Presidentes. Ahora bien, la CIVS deberd dotarse estos
meses de una estructura orgdnica suficiente para realizar in situ las
observaciones necesarias, aunque para ello pueda apoyarse en la
ayuda técnica que le brinden otros organismos. De hecho, ya han
mostrado su disposicin en este sentido, la ONU, la OEA, la Comu-
nidad Europea, Canad4 y est4n estudiando esta posibilidad algunos
pafses escandinavos.

b) Respaldo y facilidades a los mecanismos de reconciliacion
yde verificacién y seguimiento

Este segundo compromiso, ademds de las declaraciones for-
males, establece con claridad que "los cinco Gobiernos brindardn
todas las facilidades necesarias para el cabal cumplimiento de las fun-
ciones de verificacién y seguimiento...". La prdctica en los proximos
meses determinard el cumplimiento de esta obligacion, especial-
mente en aquellos casos que han tenido mas dificultad en ser abor-
dados.
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11. Calendario de Ejecucién de Compromisos

Ya se ha descrito, en los alcances sobre este primer periédo
realizados al principio de este informe, la discusién sobre el cardcter
de término de estos 90 dfas. Como producto de esta discusion la
Comisién Ejecutiva que se reunfa en San Jos€ los dfas 27 y 28 de oc-
tubre, tenfa en su agenda el tema de la revisién del calendario. Una
de las posibilidades a escoger era la modificacién del 5 de noviembre
como fecha tope del primer plazo, a partir de la cual entran a regir los
compromisos. La Comisién Ejecutiva decidi6 no modificar la fecha.
La otra cuestién se referfa a los plazos venideros. En este dmbito sf
han habido modificaciones. Se ha adelantado la fechaen quela CIVS
puede comenzar a trabar, que en el lexto se apuntaba como 120 dfas
y ahora se establece que sea desde su préxima reunién, el 7 de
noviembre. Por el contrario, se ha ampliado el plazo de 150 dfas que
daba el texto de Esquipulas para que se reunieran los Presidentes
centroamericanos y recibieran un informe de la CIVS. La Comisi6n
Ejecutiva ha determinado que esta reunién de Presidentes tenga lugar
"a partir del 15 de enero”. (Ver Documentos).

1.6. Conclusiones

La evaluaci6n de los datos realizada por la FLACSO, la UPAZ
y el CSUCA, asf como la propia descripcion cronolégica del mismo,
permiten realizar un balance preliminar sobre los avances en el
proceso de Esquipulas I1 acontecidos en este primer plazo de 90 dfas.

La primera observacién que cabe hacer es que el Acuerdo ha
resistido bien la prueba de la prictica durante este perfodo. Las cues-
tiones de interpretacion no han sido obstdculos de importancia para
que el proceso avanzara en el interior de cada pafs, asf como para que
los trabajos de cardcter regional se desarrollaran con fluidez.
Ciertamente, esto no quiere decir que esas cuestiones de interpretacion
hayan sido agotadas y no puedan surgir si se produjera alguna crisis
de importancia en la regi6n.

~ También se ha mostrado que el establecimiento de plazos ha
tenido una funcién positiva, incluso aun cuando éstos no hayan sido
cumplidos puntualmente en todos los casos. La experiencia asf lo ha
mostrado en los plazos estipulados para la constitucién de las CRN
en el interior de este perfodo.
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En cuanto a los factores extrarregionales, su accién durante este
tiempo ha tenido efectos favorables y desfavorables al desarrollo de
Esquipulas II. Pero los efectos desfavorables no han sido de una
dimensién tan importante, como para que su impacto afectara sus-
tantivamente el proceso.

En cuanto a los avances referidos directamente a los com-
promisos adquiridos, cabe hacer dos tipos de balance: el que ofrece-
rfa una imagen tras examinar los avances en cada compromiso y el
que podrifa hacerse de los avances del proceso como fenémeno global.

El primer tipo de balance nos entrega una imagen de desigual-
dad. Los procesos de Reconciliaci6n Nacional iniciados en los pafses
con graves divisiones internas han fortalecido, indudablemente, los
valores en que sustenta una paz negociada. Ademds, se han dado
pasos institucionales de alcance considerable. Ahora bién, dichos
proceso de reconciliacion parecen tener un lastre importante en el
avance débil del cese de las hostilidades. La relacion entre procesos
de reconciliacion y cese efectivo de hostilidades sigue planteando un
reto: saber si los proceso sociales de reconciliacién acabardn esta-
bleciendo un cese al fuego o si este factor tendrd suficiente autonom{a
como para establecer un techo a la Reconciliacién Nacional. Cierta-
mente, en el caso de las fuerzas irregulares, la autonomfa del
problema del cese al fuego cobra mayor relieve, puesto que responde
a factores extrarregionales. Aunque esto no quiera decir que este
fenémeno bloquea definitivamente una relacién positiva entre
Reconciliacién Nacional y cese de hostilidades. Y ello es asf también,
porque los proceso institucionales referidos a los compromisos sobre
democratizacién y elecciones libres han mostrado de igual forma
avances sustantivos. Nuevos climas informativos, desarrollos en el
pluralismo polftico, incluso en el caso donde se ha mantenido el es-
tado de emergencia, favorecen un proceso de avance hacia el cese de
hostilidades.

En este contexto cobran, l6gicamente, especial relevancia los
progresos que puedan darse en cuanto al cese de la ayuda a los al-
zados en armas y al no uso del territorio para agredir otros Estados.
Es cierto que en este perfodo de 90 dfas no se han dado desarrollos
notables en ambos campos, pero hay que retener dos elementos: 1)
tampoco se han producido retrocesos significativos y 2) han habido
muestras que indican un posible aplazamiento de la ayuda extrarre-
gional y un reblandecimiento declaratorio del problema del no uso
del territorio. Puede que estos hechos parezcan poco importantes,
pero representan un cambio respecto de la situacién anterior al 7 de
agosto.
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El nuevo clima creado en la regién ha provocado un aumento
de las expectativs en el 4mbito de los refugiados y desplazados y, de
una forma general, en cuanto al respeto de los derechos humanos. En
este 1ltimo aspecto, si bien el fenémeno de la violaci6én de dichos
derechos sigue estando presente en el drea, no es mMenos Cierto que su
existencia preocupa mucho mds a los Gobiernos que buscan su
legitimidad en el espejo de Esquipulas II. En el dmbito de los refugia-
dos, fenémenos masivos de retorno muestran este aumento de las ex-
pectativas.

En el plano de la cooperacién regional, puede afirmarse que los
{rabajos interministeriales en temas como la educacién, la cultura y
la salud, muestran nuevos pardmetros en la confianza recfproca. Las
dos reuniones de los Ministros encargados de la Integracién
Econdmica Centroamericana muestran también esa novedosa orien-
tacién, La rapidez con que se ha llegado al acuerdo sobre la cons-
titucién del Parlamente Centroamericano no puede sino contribuir
poderosamente a este proceso de integracion regional.

Las acciones encaminadas a preparar el funcionamiento de los
organismos de verificacion y seguimiento han sido suficientes como
para que en los préximos periodos, la CIVS y la Comisién de
Seguridad de Contadora realicen sus funciones adecuadamente. El
apoyo de la ONU y de la OEA a este respecto han facilitado esta
situacidn.

Todos los avances mencionados han producido en estos 90 dfas
una accion sostenida en el desarrollo organico e institucional, tanto
al interior de cada pafs, como en el &mbito regional. Sé6lo la existencia
de esia red organizativa deberfa llevar a la reflexion. Pero, ademds,
es que puede afirmarse -¢l seguimiento in situ asf lo indica-, que, de
forma desigual, tales organismos tienen en su haber una cantidad de
acciones considerables.

En cuanto al otro tipo de balance, el referido a los avances del
proceso como fenémeno global, la conclusion va a depender mucho
de la interpretacién general de Esquipulas II. En efecto, aquf hemos
de regresar a las dos interpretaciones que vimos al examinar el
cardcter de este primer plazo y su (érmino.

1)Si se entiende el 5 de noviembre como la fecha en que todos
los compromisos mencionados en el Procedimiento tienen que haber
sido fntegramente cumplidos, entonces, el balance serfa que s6lo se
ha cumplido en una determinada proporcién, es decir, en érminos
estrictos, que no se ha cumplido. (Naturalmente, cabe preguntarse
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como podrian cumplirse aquellos compromisos que implican un
proceso en s{ mismos).

2)Ahora bién, si se entiende que el 5 de noviembre s el dfa en
que se inicia la entrada en vigor de los acuerdos, entonces el balance
tiene otro sentido. Porque, si este plazo de 90 dfas es entendido como
el que deberfa establecer las condiciones para que se inicie un
cumplimiento simultdneo y equilibrado de los compromisos. un
proceso inequfvoco para poder satisfacer dichos compromisos; es
decir, si se entiende Esquipulas II como un proceso, entonces la con-
clusion es que este primer plazo ha cumplido a satisfaccion el papel
de ser plataforma de lanzamiento de Esquipulas I1. Cualquier recuen-
to, cronolégico o no, de los pasos dados, los fenémenos provocados,
los valores introducidos en el contexto regional confirman sobrada-
mente esta apreciacion.

Ciertamente, el hecho de que se haya establecido la base de par-
tida no garantiza todavfa el éxito definitivo del plan de paz. Aun ex-
isten algunos retos de consideracién. Uno de ellos es precisamente la
gran actividad desplegada en este perfodo. Porque, en unos meses
mas, cuando no haya m4s organismos que crear, los asuntos m4s sen-
cillos o que necesiten de una sola accién esten resueltos o en avan-
zado grado de cumplimiento, lo que quedard por delante es el no
siempre cémodo proceso de ferificacién y la necesidad de atacar los
problemas mds delicados.

En ese sentido, una previsién hecha en términos de prob-
abilidad, mostrarfa que existen pocas probabilidades de una crisis
inmediata en la regién que destruya a Esquipulas 11, pero sf puede ini-
ciarse una dindmica que exprese la tentacién de desplazar los pro-
blemas diffciles para mds adelante, en un proceso sine die, desdibu-
Jando con ello la caracterfstica fundamental de Esquipulas, que
-también frente a Contadora- consiste en fijarse objetivos y plazos
para cumplirlos.

Las posibilidades de evitar efectos de vacfo, tanto sustantivos
como aparentes, pueden guardar relacién con dos tipos de accién:

1)Atacar los problemas mds dificiles examinando sus posibili-
dades de resolucion gradual, es decir, estableciendo objetivos par-
ciales, aunque sean modestos, en la solucién de estos problemas y es-
tableciendo para esas metas parciales plazos concretos.

2)Adoptar una politica mds audaz en ¢l manejo de los factores
extrarregionales. Los pafses de la region que tengan mads
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posibilidades de ofrecerse como mediadores en los conflictos intra o
extrarregionales deben de esforzarse por realizar una diplomacia im-
aginativa en este sentido. Es obvio que esta polftica audaz tendrd
mayor €xito, si se ve acompafiada de un creciente clima de toleran-
cia y flexibilidad en toda la region.

Este primer perfodo de 90 dfas ha acumulado hechos y abierto
expectativas. Una lectura atentaa la sucesién de unos y otros deberfa
provocar suficiente respeto, dentro y fuera de laregién.



2. EL SEGUNDO PERIODO: HASTA LA REUNION DE
PRESIDENTES

2.1. Sobre el periodo estudiado.

La investigacion esta referida a los hechos sucedidos en el
perfodo de tiempo que va, desde la conclusion del primer plazo de
noventadfas, el dfa 5 de noviembre de 1987, hasta el agotamiento del
calendario previsto en el texto del Procedimiento, que tenfa lugar con
la reunién de Presidentes, la cual se ha realizado efectivamente en los
dfas 15 y 16 de enero de 1988, en la ciudad de San José de Costa Rica.

En razén a la unicidad que presenta este espacio de tiempo
podemos llamarlo segundo perfodo de Esquipulas II, aunque sea
necesaria una explicacion al respecto. En efecio, este perfodo tenfa
una divisién inicial, establecida por el texto del Procedimienio en
cuanto a las labores de verificacién. Como se recordard, tras la
referencia a los primeros noventa dfas, el texto afirmaba:

"A los 120 dfas a partir de la firma de este documento, la Comi-
si6n Internacional de Verificacidon y Seguimiento analizard el
progreso en el cuamplimiento de los acuerdos previstos en el presente
documento.

A los 150 dfas, los Presidentes centroamericanos se reunirdn y
recibirdn un informe de la Comisién Internacional de Verificacion y
Seguimiento y tomardn las decisiones pertinentes”.

Ahora bien, como resultado de las decisiones de la reunién de
la Comisién Ejecutiva, formada por los cinco Cancilleres
centroamericanos, que tuvo lugar en San José del 27 al 29 de octubre
de 1987, este juego de plazos se modific6 por completo. En primer
lugar, se pidi6 a la CIVS que comenzara a trabajar de inmedfato, sin
esperar a los 120 dfas fijados. Por otra parte, se determiné que la
reunién de Presidentes tuviera lugar, no a los 150 dias exactos, sino
"a partir del IS de enero de 1988 en la Ciudad de San José, Reptiblica
de Costa Rica". (Por cierto, que las palabras "a partir del” abrfan el
plazo ilimitadamente, lo que di6 lugar a todo tipo de especulaciones).
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De esta forma, el perfodo de tiempo que iba del 5 de noviembre
hasta la reunién de Presidentes iba a tener unos mismos contenidos
en cuanto al Procedimiento: las tareas de verificacién y la con-
tinuacién del cumplimiento de los compromisos que supusieran un
proceso o no hubieran sido agotados al concluir el plazo de los
primeros noventa dfas. Y ese ha sido, en efecto, el cardcler sustantivo
de este plazo de tiempo. Por eso puede justificarse su denominacion
como segundo perfodo de Esquipulas II, a fines de designacién
prdctica.

Por otra parte, puede adelantarse que las idea tan discutida al
concluir el primer plazo acerca de entender o no Esquipulas Il como
un proceso, apenas se ha planteado en este segundo perfodo, incluso
en aquellos 4mbitos politicos y diplomdticos que mds lo plantearon.

Es decir, este segundo perfodo podfa entenderse como la con-
tinuacién de un primero en el curso general de un proceso, sin que
existieran dudas acerca de su acotacién, que estaba establecida con
lareunién de Presidentes. La tnica cuestion que no era fdcil de prever
se referfa a si, después de la reunién de mandatarios, iban a es-
tablecerse nuevos plazos, que determinaran el establecimiento de
algn nuevo calendario. Como es sabido, la reuni6n de Presidentes
decidié no hacerlo asf, prefiriendo hablar del "cumplimiento in-
mediato” de los compromisos aiin no agotados, si bien ha facultado
a la Comision Ejecutiva para establecer las decisiones oportunas en
términos de procedimiento y verificacion.

2.2. Reaparicion de los problemas conceptuales: simultaneidad
y condicionalidad.

Como se sabe, los problemas conceptuales procedentes del
acuerdo se hicieron visibles desde el comienzo de la puesta en
préctica del plan. Sin embargo, durante el primer perfodo de noven-
ta dfas, tales problemas no impidieron su aplicacién. De hecho, al-
gunos de ellos fueron resueltos con el propio desarrollo del
Procedimiento. Ahora bien, todo andlisis de aquel primer perfodo
mostraba que, ligados a las propias dificultades précticas que
pudieran aparecer, algunos problemas conceptuales podfan volver a
surgir, como asf se apuntaba en el capftulo de conclusiones del "1 In-
forme Blanco'.

Y, en efecto, este ha sido el caso del conceplo mas controver-
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tido ya en el primer perfodo: la simultaneidad. En realidad, la cues-
lién de la simultaneidad recorrid el desarrollo de ese primer perfodo
hasta su iltimo tramo. No por casualidad la (iltima reuni6én de la
Comisién Ejecutiva (San José, 27 y 28 de octubre) fue la que aprobd
formalmente el documento sobre simultaneidad producido con
anterioridad en Guatemala. Y fue también en esa iiltima reunién de
la Comisi6n Ejecutiva donde se trat6 de resolver uno de los aspectos
mds importantes del concepto de simultaneidad: el de su relacién con
la condicionalidad de los acuerdos. Asf fue como no fue aceptada la
idea de que el efecto de simultaneidad en el cumplimiento de los com-
promisos pudiera significar el condicionar unos respecto de otros.
Dicho en breve, los compromisos ciertamente se relacionan y pueden
relacionarse entre sf, pero no de forma obligada por el Procedimien-
to, especialmente en los casos donde la condicionalidad opera contra
derecho.

Sin embargo, a poco de haberse iniciado el segundo perfodo de
Esquipulas II, la prueba de la préctica ha mostrado que este asunto
estaba lejos de ser resuelto. Dos pafses, precisamente aquellos que
habfan discutido m4s sobre este asunto, se pusieron paraddgicamente
de acuerdo en el terreno de los hechos. Uno de estos pafses, que en-
frenta fuerzas irregulares, condicion6 dos de sus mds importantes
cumplimientos (Ley de Anmistfa y extincién del estado de emergen-
cia), que fueron aprobados por sus 6rganos legislativos, al
cumplimiento de otro compromiso, referido a la verificacién (sobre
el no uso del territorio para agredir a otros Estados). El otro pafs,
volvi6 sobre sus pretensiones de condicionar el cumplimiento de cier-
tos compromisos (no uso del territorio y su verificacién), al
cumplimiento por otro pafs del compromiso referido al cese concer-
tado de hostilidades.

Este consenso establecido entre dichos pafses acerca de la
ligazén entre simultaneidad y condicionamiento, (lo que fue sefialado
como "reciprocidad") supuso un giro respecto a los criterios es-
tablecidos en el primer perfodo de Esquipulas II. Por esa razén, se
suponfa que la reunién de Presidentes iba a tener que enfrentar este
asunto de forma clara,

Y, en efecto, asfsucedio. La reunién de Presidentes de mediados
de enero ha encarado el tema de simultaneidad, para regresar a su
concepto original de forma estricta: cada pafs debe cumplir los com-
promisos que le afecten, de forma individual, sin comparar su
cumplimiento con el de los restantes pafses signatarios. Asf lo dice
su declaracién conjunta: "Por no estar satisfecho enteramente el
cumplimiento de los compromisos de Esquipulas I1, (los Presidentes)
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se compromelen a satisfacer obligaciones incondicionales y
unilaterales que obligan a los Gobiernos a un cumplimiento total e
inexorable."

Algo que significa no s6lo suprimir cualquier férmula de con-
dicionalidad que pudiera establecerse, sino cualquier connotacitn de
condicionamiento que pudiera existir en la idea de simultaneidad, por
ejemplo, la referida a la regionalidad de la simultaneidad, que surgi6
de la mencionada reuni6n de la Subcomision (Guatemala, 15 y 16 de
octubre) donde se concebfa el concepto como "un sistema equilibrado
de cumplimiento de compromisos” a la vez "en el &mbito interno e
internacional”.

Es decir, ahora un determinado Gobierno no sélo no puede con-
dicionar el cumplimiento de cierto compromiso a que otro pafs
cumpla con un compromiso que le afecta, sino que tampoco estd
legitimado a pensar en un cumplimiento equilibrado en términos
regionales: simplemente debe cumplir de forma incondicional,
unilateral, total e inexcusable. Al menos eso es a lo que se ha com-
prometido en la reunién del 15 y 16 de enero. Naturalmente, habrd
que esperar a ver cudl es el resultado de la prdctica, para comprobar
la eficacia de esta determinacion.

2.3. Las dificultades de verificaciéon.

Por cuanto este segundo perfodo estd marcado por las labores
de verificaci6n, parece lI6gico que los problemas que pudieran exis-
tir en este 4mbito no se presentaran antes, y asf, los intentos por resol-
ver estos problemas se han tenido que hacer sobre la marcha de este
segundo perfodo.

Puede afirmarse que los problemas de la verificacién se han
referido a tres diferentes aspectos que, regularmente, han aparecido
mezclados: a) dificultades en las tareas propiamente dichas de
verificacion, b) falta de claridad en cuanto a los distintos dmbitos del
proceso verificador y ¢) problemas en el plano de los instrumentos
de verificacion.

Como es sabido, los problemas aparecidos con la verificacién
in situ determinaron que el trabajo de la Comisi6n Internacional de
Verificacién y Seguimiento (CTVS) se apoyara unicamente en los in-
formes de las Comisiones Nacionales de Reconciliacién de los dis-
lintos pafses y en el trabajo de la Subcomisién de Representantes ad
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hoc de la CIVS, especialmente en su misi6n especial designada a tal
efecto por la que viajaron a todos los pafses signalarios en la semana
del 4 al 10 de enero de 1988. Es decir, que no ha habido lugar para
la formacién de los cuerpos técnicos especializados de verificacién
in situ que la CIVS y los distintos pafses centroamericanos pensaron
que habrfa que crear para ese tipo de verificacién, especialmente en
cuanto a las hostilidades abiertas y su cese.

La crénica conocida de estas dificultades tiene su origen en el
inicio del perfodo, cuando el 7 de noviembre de 1987 se inicia la
reunion de la CIVS en Washington y conoce el primer informe que
emite la Comisién Técnica ONU-OEA en el que se pone de mani-
fiesto la dificultad de la verificaci6n in situ, La decisién de la CIVS
consistié en agotar la vfa iniciada y prorrogar el mandato de la misién
técnica hasta la siguiente reunién de la CIVS del 4 de diciembre. El
problema se consolid6é cuando el segundo informe que emitiera la
citada Comisi6n Técnica ONU-OEA ratific6 su impresi6n acerca de
las graves dificultades para llevar adelante una verificaci6n rigurosa.
La reaccion de la CIVS consisti6 en aceptar de forma preliminar los
criterios del informe, no prorrogar el mandato de la Comisién Técnica
ONU-OEA y establecer la misién especial, a realizar entre el 4 yel
10 de enero por la Subcomisi6én de Representantes ad hoc de la CIVS.

Los criterios expresados en el informe de la Comisién Técnica
ONU-OEA hacen referencia a dos problemas importantes: a) la falta
de claridad en cuanto a los distintos dmbitos de la verificacién y
b) la dificultad sustantiva de realizar verificacién en los asuntos
referidos al cese de hostilidades. En este tiltimo aspecto se plantea,
ciertamente, un problema l6gico: para verificar un compromiso sobre
cese de hostilidades tiene que existir previamente algin inicio de
puesta en préctica de este compromiso. Dicho en breve, resulta im-
posible verificar un cese de hostilidades si antes no se ha concertado
dicho cese 0 al menos una tregua. Ademds de que la seguridad de
los equipos de verificacién se verfa comprometida en cualquier
accién de verificacién, en el contexto de las hostilidades abiertas, in-
clusosi los trabajos de verificacién tuvieran cardcter preliminar o fen-
tativo. Asf pues, la verificaci6n en este 4mbito habr4 de es perar a que
se alcancen concertaciones de cese del fuego.

Ahora bien, la cuestion consiste en saber si la imposibilidad de
verificacion en cuanto al cese de hostilidades implica imposibilidad
en relacién a otros compromisos conexos (cese de la ayuda a las fuer-
zas rebeldes y no uso del territorio para agredir a otros Estados),
dificulta gravemente la verificacién de otros aspectos de seguridad
(maniobras, limitacién de armamento, elc.), asf como de los com-
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promisos de cardcter polftico (reconciliacion, democratizacion, elc.)
contenidos en el Procedimiento.

De la resolucién de la CIVS del 4 de diciembre se desprende
que las dificultades de verificacién in situ en cuanto a los conflictos
abiertos no deben impedir sus labores de verificacién en los aspectos
politicos. De ahf surge la idea de la misién especial de sus repre-
sentantes ad hoc, asf como del estrechamiento de relaciones entre la
CIVS y la CNR de cada pafs. Pero, quedan amplias dreas de falta de
claridad en cuanto al significado de la profunda dificultad de la
verificacion in situ en relacién con los restantes compromisos en
materias de seguridad.

En todo caso, hay que decir que el camino elegido por la CIVS
parte de un consenso t4cito y no de un compromiso explfcito encuan-
to a qué instrumentos serfan usados para los distintos dmbitos del Plan
de Paz. Dicho consenso parte de la diferenciacion establecida en
cuanto a asuntos (y compromisos) de cardcter polftico y asuntos (y
compromisos) en materia de seguridad, asf como a la divisi6n de
tareas en este mencionado 4mbito de la seguridad. De esta forma la
CIVS obtendrfa informacién y apoyo de los Gobiernos, las fuerzas
polfticas y las CNR de cada pafs para los asuntos polfticos, y en los
temas de seguridad se apoyarfa en las unidades méviles que se es-
tablecerfan para el seguimiento de los compromisos relacionados con
la existencia de hostilidades abiertas, es decir, el nimero dos sobre
exhortaci6n al cese de hostilidades, el mimero cinco sobre cese de la
ayuda a las fuerzas irregulares o a los movimientos insurreccionales
y el niimero seis sobre el no uso del territorio para agredir a otros Es-
tados; dejando los otros temas de seguridad (bases, asesores y fuer-
zas extrarregionales, maniobras, limitaciones de fuerzas y armamen-
10s. elc.) a la Comisién de Seguridad procedente de Contadora, que
Esquipulas acogi6 en su numeral séptimo.

Este consenso sobre distribuci6n de tareas requerirfa una mayor
definicién y una explicitacion definitiva, si se quiere no arrastrar
dificultades colaterales no deseadas, por la simple falta de
planificacién.

En todo caso, queda pendiente la necesidad de saber si la
verificaci6n in situ sobre uno de los compromisos, el cese de las hos-
tilidades, condiciona la verificacién de otros compromisos en materia
de seguridad, como son los de cese de la ayuda a los rebeldes y no
uso del territorio para agresién. De acuerdo con los documentos
regionales existentes hasta la fecha, si no existe condicionalidad para
el cumplimiento de los compromisos, mucho menos debe existir con-
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dicionalidad en cuanto a su verificacién. Sin embargo, esto no est4
operando asf en la prdctica, y serfa otra cosa a clarificar. En tal sen-
tido, cobran especial relevancia los pdrrafos H e I del segundo in-
forme de la Comisién Técnica ONU-OEA, entregado a la CIVS para
su reunioén del 4 de diciembre, que dicen:

"H. Los problemas que atin subsisten son de naturaleza tal que
no van a ser superados por la via técnica. Se trata de problemas
polfticos que derivan de la esencia misma del Procedimiento de
Guatemala, pues estriban en las percepciones divergentes acerca de
la puesta en préctica simultdnea de los compromisos contenidos en
éste. La nocién de la simultaneidad, ingrediente fundamental del
acuerdo, podria, sin embargo, llegar a convertirse en su talén de
Aquiles. En efecto, la misién ha podido comprobar que, pese al
acuerdo reciente de la Comisién Ejecutiva, todavia no existe unifor-
malidad de interpretacion al respecto. La resolucién de este
problema, por la vfa prictica y no sélo teérica es fundamental para
que no resulte trabada la realizacién de la inspeccién in situ y prob-
ablemente lo sea también para el cumplimiento del procedimiento en
su conjunto. Pero cortar este nudo gordiano estd fuera del mandato
de una mision de cardcter técnico.

I. Desde la primera reunién de la CIVS se insistié en la
necesidad de mecanismos prdcticos en el terreno como condicién
necesaria para que esta Comision, dado su alto nivel, pudiese
adecuadamente cumplir con el cometido de verificar el cumplimiento
de los acuerdos. La Misién Técnica fue solicitada con el fin de asis-
tir en la elaboracion de estos mecanismos. Sin embargo, se desprende
del andlisis de los problemas que todavia persisten, que no existe
todavfauna voluntad undnime de dar el siguiente conceptual y enfren-
tar los requerimientos précticos de la verificacién. Este problema de
fondo merece ser encarado, sin demora, por la CIVS",

En efecto, sin existir una clarificacién en torno a la no con-
veniencia de introducir la condicionalidad en el campo de la
verificacion serd imposible avanzar en aquellos compromisos sobre
temas de seguridad que dependen de actores unilaterales, en general,
los Gobiernos. Y asf, el retraso de verificacién en cuanto al cese al
fuego, que necesita del concurso de dos partes, atrasard la verificacién
sobre el cumplimiento de otros compromisos que, como el cese de la
ayuda a los rebeldes o el no uso del territorio dependen sélo de una
decisién gubernamental unilateral.

Finalmente, se han detectado -mezclados con las dificultades

antes mencionadas- problemas en cuanto al instrumento mismo de
verificacién: la Comisién Internacional de Verificacion y Seguimien-
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to. Se argument6 que la magnitud de su reunién oficial (trece Can-
cilleres latinoamericanos y representantes de ONU y OEA) coloca
algunos problemas prdcticos en cuanto a la fluidez de sus trabajos,
as{ como se dijo que las diferencias entre los pafses no
centroamericanos introducen distorsiones en las propias dificultades
del proceso de verificacion.

Todos estos problemas, sustantivos e instrumentales, llegaron
a la reunién de la CIVS del 12 de enero en Panam4. Previamente, se
habfa reunido la Subcomisién de representantes ad hoc para realizar
un borrador de informe con la informacién recogida durante su misién
por los cinco pafses centroamericanos. Dadas las reservas que sus-
citaba el informe general entre los pafses centroamericanos afectados,
se decidi6 anticipar un texto de conclusiones al objeto de que fuera
estudiado por los Cancilleres que se reunfan el dfa 12 de enero.

Los resultados recogidos en dicho texto de conclusiones (ver
anexos) hacfan referencia a la forma de resolver los dos tipos de
problemas, sustantivos e instrumentales. Respecto de los primeros,
se sostenfa que "la inspecci6n in situ es un requisito sine qua non de
la verificacién si ésta ha de estar cubierta de objetividad, inde-
pendencia y eficacia”. Y se hacfa una recomendacién en torno a la
renovacién de un mandato a la Misién Técnica ONU-OEA "con el
objeto de finalizar los detalles del establecimiento en los cinco pafses
centroamericanos de unidades moviles con las caracterfsticas es-
bozadas en el segundo informe de la Misién”,

Respecto de los problemas instrumentales, se optaba por una
solucién: sugerir que las labores de verificaci6n fueran resueltas fun-
damentalmente por aquellos pafses que no son juez y parte, es decir
por los miembros no centroamericanos de la CIVS. Su conclusion se
recogfa en el pdrrafo 29, que dice:

"29. Cabe anotar la inquietud manifestada por varios miembros
no centroamericanos de la CIVS respecto a la modalidad de par-
ticipaci6n de los pafses centroamericanos en tanto que partes del con-
flicto, en la tarea de verificacion. Los Presidentes podrfan examinar
esta materia en su proxima reunién para hacer una distincién prdctica
entre la participacion, en lo que hace propiamente a la verificacion,
de los miembros no centroamericanos de la CIVS y la de los
centroamericanos. Esto en rigor no requerirfa alterar la letra del
Procedimiento. Este tema se relaciona asimismo con otro problema
que se ha podido palpar en el curso de las reuniones de la CIVS, que
es el dela falta de un marco mds operativo para latoma de decisiones”.
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Esta recomendacion de la CIVS llegé a la reunién de Presi-
dentes. Pero, la decisién de estos, dentro de su 6ptica general de
centroamericanizar el proceso, ha operado en sentido contrario: se
ha considerado que la CIVS ha cumplido su misi6n estipulada en el
Procedimiento y se han dejado los problemas de verificacién bajo la
competencia de la reunién de Cancilleres, es decir, la Comisién
Ejecutiva. El pdrrafo de laresolucién de los Presidentes es taxativo:
"La Comisién Ejecutiva integrada por los Ministros de Relaciones
Exteriores de los Estados centroamericanos, tendr4 la funcién prin-
cipal de verificacion, control y seguimiento de todos los compromisos
contenidos en el Procedimiento de Guatemala y en la presente
declaracién. Para ello gestionard la cooperacién de Estados
regionales o extrarregionales, u organismos de reconocida imparcia-
lidad y capacidad técnica, que han manifestado su deseo de colaborar
en el proceso de paz de Centroamérica".

Algunos actores han mencionado la posibilidad de pedir
colaboracién, ademds de a la ONU y a la OEA, a pafses con alguna
experiencia a este respecto, como Canad4 o Suecia.

En todo caso, el intento por parte de los Presidentes de resolver
los problemas de la verificacion (también in situ), utilizando directa-
mente su Comisién Ejecutiva y dejando sin funciones expresas a la
CIVS, constituye una decision audaz, aunque no exenta de riesgo,
que aumenta notablemente la responsabilidad de los
centroamericanos y cuya viabilidad sélo podrd ser demostrada por la
préctica.

2.4. Los factores extrarregionales.

Durante este segundo perfodo de Esquipulas II, el andlisis de
los factores extrarregionales indica algo muy importante: se ha con-
solidado en la comunidad internacional el respeto hacia el Plan de
Paz Centroamericano, aceptando la interpretaci6n que los gobiernos
signatarios hacfan en el primer perfodo respecto a que Esquipulas 11
habfa de entenderse como proceso. No obstante, este respeto global
ha alcanzado sobre todo el &mbito de las polfticas declaratorias,
mientras las acciones, positivas o negativas, no han adquirido un nivel
suficientemente alto.

Ciertamente, es muy importante que en el terreno declaratorio

haya habido un avance considerable en la imagen de Esquipulas II,
especialmente si tenemos en cuenta la valoracion negativa que se hizo
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en algunos medios de lo cumplido al final del primer perfodo de
noventa dfas. Pero la cantidad de acciones acumuladas durante ese
primer perfodo dieron credibilidad al Plan de Paz, y su valoracién
como proceso ha crecido en los espacios extrarregionales, lanto en
aquellos que tuvieron una reaccién inmediatamente favorable como
en los que esa reaccion fue reticente o incluso negativa.

Ahora bien, este crecimiento del signo positivo de la imagen de
Esquipulas I no hay que confundirlo con un crecimiento dimensional
de dicha imagen. En efecto, paralelamente al aumento de la
positividad se ha dado una disminucién en el perfil del Plan de Paz
en el contexto de la polftica internacional. Durante este perfodo,
Esquipulas I1ha bajado algunos enteros en la priorizacién de los asun-
tos de interés en la comunidad internacional, asf como en los medios
de comunicacién.

Pero quizds mds importante que lo anterior sea el hecho de que
las declaraciones positivas no se han traducido en acciones sustan-
tivas inmediatas. No se quiere decir que estas reacciones, especial-
mente en ¢l dmbilo de la cooperacion al desarrollo, no hayan tenido
lugar. Tanto desde Europa como desde Estados Unidos han surgido
iniciativas gubernamentales y no gubernamentales de apoyo a la
region. Especialmente en el caso de Europa no puede decirse que
estas hayan adquirido el mayor nivel posible, aunque tampoco sea
posible minusvaluarlos, Pero la cuestién es que la mayorfa de las ac-
ciones de cooperacién implican una tramitacién que las hace efec-
tivas en el plazo de largos meses, incluso afios. Es decir, cuando el
Plan de Paz haya tenido éxito o haya fracasado. La idea de
operaciones de urgencia no ha calado suficientemente fuera de la re-
gion,

En el plano polftico y diplomdtico los Gobiernos
latinoamericanos y europeos siguen siendo los mayores defensores
del plan, Este perfodo comenzé con una importante resolucion de la
Organizacién de Estados Americanos a favor del Plan de Paz, que ha
sido completada con el espfritu presente en la reunién de los ocho.
En el caso europeo los preparativos durante este perfodo de lareunion
de Hamburgo han movilizado también esfuerzos e iniciativas
diplomadticas en favor del Plan de Paz.

También se ha mantenido favorable, en el terreno diplomético,
la actitud de la Unién Soviética. Con motivo de la firma del Tratado
sobre Eliminacién en Europa de Misiles de Corto y Medio Alcance,
realizada durante este perfodo en Washington, el mandatario de la
URSS, Mijail Gorbachev, propuso un acuerdo de principio sobre
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Centroamérica, consistente en disminuir la presi6n y la presencia de
ambas superpotencias en la zona. El hecho de que esta propuesta
haya sido confirmada por la Administracién Reagan y el mismo Presi-
dente, hace pensar que este compromiso pueda llegar eventualmente
a establecerse, 0, en su defecto, se mantenga como proposicién con
cierta fuerza moral y polftica.

En el caso de los Estados Unidos, las polfticas hacia
Centroamérica han sufrido en este segundo perfodo una com-
plejizacién aiin mayor. La imagen positiva de Esquipulas I como
proceso, también ha avanzado en la arena polftica norteamericana.
En el Congreso y el Senado han aumentado los partidarios de dar una
oportunidad al Plan de Paz. Por esa raz6n ha sido tan f4cil postergar
la peticién gubernamental de ayuda militar a las fuerzas irregulares
hasta después de la reuni6n de Presidentes. No obstante, las ayudas
“no militares" de relativa pequefia cuantia ha escalonado las semanas
de este segundo perfodo.

También en el dmbito de la Administracién, la politica declara-
toria se ha hecho menos crftica con Esquipulas 1. En parte, porque
el Plan de Paz ha ganado puntos por sf mismo, pero también la Ad-
ministracién Reagan ha estado preocupada por otros ftems de su
polftica exterior durante este perfodo, en especial, todo lo que ha
rodeado la cumbre Reagan-Gorvachev. Pero en el terreno de las ac-
ciones politicas y diplomdticas, especialmente en su departamento
sobre Centroamérica y en sus legaciones en la regién, esa evolucién
ha sido mds compleja. Por ejemplo, los embajadores en el 4rea han
tenido una actitud mds compresiva con Esquipulas 11, sin embargo
existen noticias sobre ciertas agencias de inteligencia que no estarian
operando precisamente en ese sentido, especialmente en el interior
de los pafses con graves crisis polfticas y militares. Esto podrfa tener
dos interpretaciones. Una, que simplemente existen diferencias entre
distintos departamentos de la Administracion norteamericana que se
transmiten en su accién regional. Pero olra interpretacion serfa que
estas diferentes lfneas de actuacién de los distintos departamentos
corresponden a una politica diplomitica tradicional, consistente en
repartir diferentes aclores en las diversas opciones, mientras se per-
manece en una situacion de "stand by’

En todo caso, sigue pesando de manera poderosa sobre la region
la posibilidad de que se materialice el nuevo paquete financiero de
ayuda militar a las fuerzas irregulares que operan en Nicaragua, Y
quizds lo mds grave sea que ello estd pesando de forma anticipada en
el curso de este segundo perfodo, anterior a lareunién de Presidentes.
En efecto, este factor gravita en torno a una de las negociaciones mis
importantes sobre el cese de hostilidades que se desarrollan en la
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regién. Puede afirmarse que las negociaciones entre el Gobiemo de
Nicaragua y las fuerzas irregulares tienen como uno de sus referen-
tes fundamentales esta cuestion. Para el Gobierno Sandinista resul-
tarfa inaceptable llegar a algiin acuerdo sobre cese del fuego sin tener
seguridad de que esto eliminaria la posibilidad de una ayuda militar
masiva a las fuerzas irregulares. Pero para importantes sectores de
éstas la cuestion opera en sentido contrario, es decir, concertar unalto
al fuego con el Gobierno Sandinista puede poner en peligro la prome-
tida ayuda norteamericana. Por lo cual su posicién en las
negociaciones se hace rigida: buscan obtener concesiones polfticas
que resultan inaceptables para un Gobierno que se considere legftimo
(entre otras razones por haber firmado el acta del Procedimiento),
porque, o bien obtienen esa confortable posicién politica o, en su
defecto, prefieren esperar a recibir la ayuda norteamericana.

Este asunto, en el curso de un ajuste de su polftica para
Centroamérica, concluy6 en la formacién de una tdctica de la Ad-
ministracién Reagan cara a la reunion de Presidentes, que desplaz6 a
la region un grupo de responsables polfticos al objeto de estudiar con
cada Presidente las posibilidades de la cumbre centroamericana.
Segiin la prensa norteamericana, los enviados de la Administracién
expusieron a cada Mandatario la necesidad de que la cumbre no resul-
tara un obstdculo insalvable en cuanto a la aprobacién de la ayuda a
los antisandinistas, argumentando que sélo la presién militar podfa
llevar al Gobierno de Managua a la mesa de negociaciones én con-
diciones aceptables. Esta misma prensa, recogiendo las acusaciones
del senador demécrata Dodd, aludid a ciertas comparaciones hechas
por los funcionarios norteamericanos acerca del apoyo financiero a
la“contra’ y el apoyoa varios pafses, especialmente en cuanto al rabro
de defensa, y la relacién de condicionalidad entre ambos apoyos.
Dodd definié esta situacién como "intimidatoria para los Gobiernos
de la region”. En este sentido, los funcionarios habrfan expresado a
los Presidentes el obstdculo que supondrfa para la politica nor-
teamericana de contencién de Nicaragua, el que la reunion de Presi-
dentes estableciera una prérroga de plazos o disefiara un nuevo calen-
dario para el cumplimiento de los compromisos que quede sin agotar,
el cual operarfa, en primer lugar, contra la peticion de més ayuda para
las fuerzas irregulares el dfa 3 de febrero, ultima fecha en que legal-
mente la Administraci6n puede solicitar esa partida presupuestaria.

En todo caso, es importante consignar que tras los resultados
del encuentro de Presidentes centroamericanos, la Administracion
Reagan ha hecho piblico -s6lo un dia después de la cumbre- su
decisién de presentar dentro del limite legal de tiempo su solicitud de
ayuda financiera para los antisandinistas.

102



2.5.. Los factores de politica interior.

Al examinar este segundo perfodo, también de una forma
cronol6gica, salta a la vista que el proceso de Esquipulas I se ha visto
especialmente afectado por factores de polftica interior en algunos de
los pafses signatarios. Dicho de otra forma, el resto de los factores,
extrarregionales o de cardcter regional, bien de signo positivo o
negativo, han mantenido en este perfodo un perfil similar o por debajo
del que presentaban en el perfodo anterior. Sin embargo, las
situaciones interiores de dos de los pafses han adquirido un perfil
notable en este plazo en general, para frenar el ritmo de cumplimiento
del perfodo de noventa dfas. Y esto se ha hecho mds evidente por
cuanto fueron precisamente dos pafses que se destacaron en ese
primer perfodo por una gran actividad, tanto en términos polfticos
€Omo organizativos.

En una de estas naciones, donde se desarrolla el conflicto mds
significativo con movimientos insurreccionales, se ha producido un
detenimiento de los avances por razones politicomilitares, pero
también por causas referidas al didlogo entre las fuerzas polfticas no
alzadas en armas. Y es importante subrayar que ambas causas se in-
terconectan en un sentido negativo. Un elemento nuevo en el proceso
de Esquipulas Il es comprobar c6mo afectan al proceso en un deter-
minado pafs las contiendas electorales (en este caso, parlamentarias
y municipales). La experiencia que se estd teniendo en este pafs no
puede calificarse de enteramente positiva. En efecto, el partido en el
Gobierno y los partidos en la oposici6n se acusan mutuamente de
estar usando electoralmente el Plan de Paz, pero lo cierto es que la
observacion in situ realizada en ese pafs muestra que ambas partes
tienen razén: parece muy diffcil no usar Esquipulas II como arma
polftica arrojadiza. Ahora bien, es justo senalar que, mientras el
Gobierno usa el prestigio del Plan de Paz en términos positivos, Ia
oposicién conservadora lo hace introduciendo criticas tangenciales a
Esquipulas II. En todo caso, es preocupante que por el hecho de que
ambas partes utilicen el Plan y exista una natural contienda polftica
se vean afectadas las instituciones de Esquipulas I1, como fue el caso
de la retirada del representante de la oposicién de la Comisién
Nacional de Reconciliacién. Y ello es grave, por cuanto estas institu-
ciones tienen un papel fundamental en el otro gran problema que afec-
ta el desarrollo del Plan en pafses con un conflicto militar abierto,
como es el caso que nos ocupa.

En este dmbito politicomilitar se ha producido también un

deterioro que ha frenado los avances del perfodo anterior. El hecho
de que las negociaciones sobre el cese de hostilidades se hayan es-
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tancado ha guardado correspondencia légica con un aumento de las
accciones militares, en el que cada parte busca demostrar a la otra
cudn s6lida es su posicién beligerante. Las causas de este hecho estan
referidas, sin embargo, a la propia actitud de los actores. Es decir, no
parece una hipétesis de trabajo fuera de lugar pensar que seclores im-
portantes de las fuerzas contrainsurgentes y de las insurgentes coin-
ciden en tener fuertes reticencias respecto del Plan de Paz y conver-
gen en cuanto a la idea de una soluci6n militar de su contienda. Por
esa razon, cuando se comenten crimenes provocatorios (como es el
asesinato de un representante de organismos de derechos humanos),
las fuerzas insurgentes asisten rapidamente a la provocacion y cie-
rran la pueria a la negociacién sobre el cese de hostilidades.

Las razones de esta actitud de parte de los movimientos insur-
gentes pueden estar referidas a cuestiones de fondo frente al Plan de
Paz. En efecto, cuando dirigentes mdximos de su frente politico
deciden regresar al pafs, para probar las posibilidades de iniciar una
accion publica, no parece lo mds indicado elevar inmediatamente
después el nivel de la actividad militar. Esta contraindicacién parece
tan clara que no puede ser exagerado pensar que existe un cierto
malestar con el Plan de Paz entre las fuerzas insurgentes. Yaenel 'l
Informe Blanco’ se adelantaba que Esquipulas II tenfa un costo
polftico indudable para los rebeldes: si aceptaban Esquipulas II
debfan aceptar que estaban negociando con un Gobiemno legftimo y
prepararse para su eventual integracién en la vida politica del pafs.
Y no serfa extrafio que estas consideraciones de fondo estén operan-
do para hacer mds rfgida la actitud de los insurgentes.

En cuanto al otro pafs, que enfrenta fuerzas irregulares, también
ha tenido lugar el entrelazamiento de problemas polfticos en el
didlogo nacional con los referidos al curso de las hostilidades. El
hecho de que la mayorfa de los partidos que participan del didlogo
nacional hayan decidido poner condiciones tan fuertes para su con-
tinuacion, como lo es la exigencia de reformas constitucionales,
obliga a pensar que la vida polftica del pafs se deteriora, y ello no
opera precisamente a favor de Esquipulas II. Mds aun, cuando,
paralelamente, los intentos para negociar un cese de hostilidades
parecen tan complejos como lo son en general y en este caso.

Como ya se ha apuntado al hablar acerca de los factores extra-
rregionales, las negociaciones sobre cese de hostilidades tienen una
referencia marcada en cuantoal asunto de la ayuda externa a los rebel-
des. Por esla razén, hasla que esta situacién no se clarifique (la cues-
lién de la peticion financiera para apoyo de fuerzas irregulares en una
potencia extrarregional) parece diffcil que las partes negocien el cese
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del fuego sin tener en la cabeza esa grave incégnita. Algo que pesard
sobre el curso mismo de las negociaciones y también sobre la vida
politica nacional, a menos que las fuerzas polfticas que participan,
desde el Gobierno y la oposicion, en el didligo nacional sean capaces
de tomar en consideracién la necesidad de apoyar desde dentro no
una solucién militar sino un cese inmediato de las hostilidades, in-
cluso si éste fuera parcial o temporal, En este contexto, hay que
sefialar un cambio notable que aparece en este perfodo con relacién
al anterior: la actitud de las jerarqufas eclesidsticas catélicas en ese
pafs, medida en acciones como en términos de politica declaratoria.
Cualquier comparacién entre ambos perfodos muestra c6mo en este
segundo, la accion mediadora de la Iglesia Cat6lica presenta un equi-
librio formal apreciable y una polftica declaratoria muy favorable a
Esquipulas II. Lamentablemente, esta accién no es acompariada por
una mayor flexibilidad de las partes.

En todo caso, lo importante es destacar cémo en dos pafses los
factores internos han aumentado de perfil poderosamente y no para
trabajar a favor de la continuacién de los avances de Esquipulas II.
Esta evidencia consolida la idea sugerida en el 'I Informe Blanco’ de
que ¢s necesario que el Plan de Paz se apoye cada vez mds en la con-
ciencia y la accion de los diferentes agentes polfticos y sociales de
cada pafs, pasando de ser un asunto exclusivamente gubernamental
a una cuestion apoyada por todas las fuerzas vivas de cada nacién.

La cuesti6n consiste en saber c6mo serd posible borrar esa sen-
sacién de distancia que existe entre los firmantes directos del
Procedimiento (las Presidencias y sus administraciones en los cinco
pafses)y los "no directamente firmantes", tanto en el sistema polftico
como en la sociedad civil.

Enese sentido, tienen una responsabilidad especial aquellas ins-
lituciones que sirven de mediacién o forman parte misma del Estado:
fuerzas polfticas e instituciones estalales, especialmente aquellas que
se enfrentan al problema de la guerra, las Fuerzas Armadas.

Ya se ha mencionado c6émo una actitud partidista del Plan de
Paz, tanto desde el Gobierno como desde la oposicién, puede
deteriorar el proceso de Esquipulas Il. Habrfa que estudiar férmulas
de concertacion que hicieran de Esquipulas II una cuestién que tras-
ciende el marco gubernamental para convertirse en un asunto de toda
la sociedad basada sobre un consenso polftico general, mds alld de
otros asuntos. Mejor, que hicieran de Esquipulas Il un referente acep-
tado y la competencia politica se diera en lorno a quien estd mds dis-
puesto a cumplir con el Plan de Paz.
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Sobre las Fuerzas Armadas recae una fuerte responsabilidad
acerca de los problemas de la puesta en prdctica de Esquipulas II. Se
mostraba en el 'l Informe Blanco’ c6mo las Fuerzas Armadas de tres
pafses signatarios adoptaban posiciones, que generalmente hacfan
piiblicas, con independencia de la polftica decidida por los Gobier-
nos legitimamente conslituidos. Pareciera como si el disefio de las
lineas de actuacién en el dmbito militar estuviera hecho por con-
sideraciones exclusivamente bélicas (contrainsurgentes), y desde ah{
se aceptaran o no el resto de las politicas que emanan del Estado. Asf
podrfa imaginarse que la democracia de esos pafses se acepta como
el medio mds eficaz de accion contrainsurgente, lo cual puede ser per-
fectamente cierto, pero no puede aceptarse como doctrina con-
stitucional de seguridad. Es el sistema democrdlico y sus ins-
tituciones quienes deciden cudl es la férmula de resolucién de los
conflictos e imparten las 6rdenes generales para su cumplimiento y
no al revés, los institutos armados quienes deciden si una negociacién
es conveniente o no. En tal sentido, han cobrado mediana relevancia
en este perfodo las declaraciones hechas desde distintos @mbitos de
las Fuerzas Armadas acerca de la relacidn entre proceso general de
Esquipulas I1 y algunos compromisos sobre seguridad, en especial
sobre ¢l cese de las hostilidades y las negociaciones que esto exige.
En algunos casos, pereciera como que Esquipulas II se acepta en
términos globales, pero no la existencia de ningun tipo de negociacién
con las fuerzas rebeldes. Sin embargo, en los casos donde éstas han
adquirido una presencia importante, el Plan de Paz se basa precisa-
mente en la concertacion de ese cese de hostilidades. Y los iinicos
que evaluan y deciden sobre este asunto son los Gobiernos cons-
titucionales. Esto no significa que el mejor 6rgano asesor para es-
tablecer polfticas en este &mbito no sea la Fuerza Armada, pero es un
principio democrético insoslayable que sea el poder civil establecido
quien lenga la dltima y vélida palabra. En tal sentido hay que en-
tender las reuniones entre mandos de las Fuerzas Armadas que estdn
teniendo lugar en la regién y especialmente las que han agrupado a
los maximos responsables de la defensa de esos tres pafses sig-
natarios.

En cuanto a los actores en el seno de la sociedad civil existe
poca informacién acerca de sus actitudes. Lo cierto es que las en-
cuestas mostraron en el primer y segundo perfodo que, en general, las
poblaciones son favorables al Plan de Paz como férmula de solucién
de la crisis centroamericana, pero es dificil saber con qué grado de
énfasis o de pasividad. Por otra parte, existe la impresién de que los
sectores sociales mds organizados no siempre han reaccionado todo
lo rdpido y lo a favor que quizds Esquipulas II demandaba, y, como
se estd poniendo de manifiesto en algunos pafses, esos sectores mas
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organizados tienen una relacién importante con los principales agen-
tes polfticos y militares envueltos en el conflicto. Quizéds hacia el
final de este segundo perfodo algunos sectores populares ligados a la
Iglesia Catdlica, se han mostrado mds activos en cuanto a la
movilizacion social a favor de Esquipulas I1.

Finalmente, el fortalecimiento de una opinién publica favorable
a Esquipulas Il es imposible sin una polftica adecuada de medios de
comunicacién. Tales medios, en cada pafs tienen una especial
responsabilidad en cuanto al Plan de Paz, y si se hace un seguimien-
to riguroso de su lfnea editorial, no puede afirmarse que en la mayorfa
de los pafses ésta sea enfaticamente a favor de Esquipulas I1, sino m4s
bien reticente cuando no abiertamente contraria. Este factor estd
pesando de manera importante sobre la opinién publica y los organis-
mos de Esquipulas II deberfan estudiarlo mds cuidadosamente.

La reunién de Presidentes estuvo marcada por el peso de los
factores internos. De hecho, la Declaracién Conjunta final no men-
ciona ningun factor extrarregional, se vuelca notablemente hacia la
centroamericanizacion del proceso y se centra en la voluntad polftica
de los cinco Presidentes firmantes para cumplir de inmediato los com-
promisos que queden pendientes.

De todas formas, es evidente el acento que la Declaracién Con-
junta pone sobre los compromisos acerca de la democratizacién,
como elemento fundamental de la resoluci6n de las crisis internas. Y
es sobre los factores internos que se han establecido las "obligaciones
incondicionales y unilaterales" que aparecen en su quinto pérrafo:
"Dentro de éstas se encuentran el didlogo, las conversaciones para la
concertacion del cese del fuego, la amnistfa general y, sobre todo, la
democratizacién, que necesariamente incluye el levantamiento del
estado de excepcion, la libertad de prensa total, el plurarismo polftico
y el no funcionamiento de tribunales especiales”.

El énfasis sobre la resolucion de estos factores internos tiene
una sola referencia a las respectivas sociedades, pero no tanto para
solicitar su apoyo o compromiso, sino para responsabilizarse ante
ellas. El peniiltimo pérrafo de la Declaracién Conjunta dice: "Los
Presidentes, conscientes de su responsabilidad histérica frente a sus
pueblos, reafirman su voluntad de cumplimiento en la forma ex-
presada, que estiman irrenunciable e inalterable, prometiendo
cumplir lo pendiente en forma inmediata sin reticencias ni soslayo,
conscientes de que serdn sus pueblos y la comunidad internacional
quienes juzgardn el cumplimiento de las obligaciones contrafdas de
buena fe".
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Ahora bien, esta compulsién hacia el cumplimiento total e in-
mediato que recoge la Declaracién de los Presidentes no viene com-
plementada con sugerencias, lareas 0 instrumentos nuevos para im-
plementar mejor el citado cumplimiento. Del texto parece
desprenderse que todo depende de la voluntad politica de los firman-
tes, independientemente de las otras partes en conflicto, nacionales,
regionales o extrarregionales, aunque, ciertamente, la Declaracion
coloca sobre la Comisién Ejecutiva las responsabilidades prdcticas
subsecuentes. Habrd que ver si la ausencia de una agenda operativa
en esta Declaracién va a agilizar o a relentizar la resolucién de las
crisis inlernas.

2.6. Balance regional del segundo periodo de EIL

1. Reconciliacién Nacional

a) Didlogo. Los procesos de didlogo nacional han sufrido una
suerte distinta en la regién. En algunos pafses donde este didlogo
apenas se inicié en el primer perfodo ha habido un avance relativo en
este segundo plazo. Sin embargo, los procesos de didlogo iniciados
en dos pafses con un conflicto abierto han sufrido en esta fase un
deterioro apreciable. En un caso, la consecuente contienda electoral
ha afectado la Comisién Nacional de Reconciliacién, si bien también
han aparecido en la escena polftica nacional algunos elementos
esperanzadores, como, por ejemplo, la presentacién por parte de fuer-
zas relacionadas con los alzados en armas de una nueva agrupacién
politica, que, desde su nacimiento, ha solicitado la participacion en
el didlogo nacional. Hay que consignar, que podrfa no haber la sufi-
ciente generosidad de las fuerzas polfticas en presencia, tanto en el
Gobierno como en la oposicién, para recibir sin reticencia alguna esa
nueva agrupacién polftica. En el caso del pafs que enfrenta fuerzas
irregulares, el deterioro del didlogo nacional con las fuerzas no al-
zadas en armas parece proceder de sintomas de intransigencia, tanto
de parte del Gobierno como de la oposicién, que ha llegado a plan-
tear condiciones polfticas -que alcanzan al orden constitucional- para
continuar desarrollando el didlogo.

b) Amnistia. En la mayorfa de los pafses, los Gobiernos han im-
pulsado algiin tipo de amnistia a partir del inicio de este perfodo, es
decir, a partir del 5 de noviembre. En los paises que existe algin tipo
de conflicto militar abierto, esta amnistfa ha tenido un cardcler

108



unilateral: ha sido decretada por los Gobiernos independientemente
delaactitud de las fuerzas rebeldes. Mediante estos decretos han sido
excarcelados varios cientos de presos en esos pafses, lo que habla
positivamente del avance de este compromiso. No obstante, el desa-
rrollo de este punto no ha cubierlo las expectativas que se abrieron al
inicio de este perfodo. En uncaso, un decreto de amnistfa m4s general
fue aprobado por la cdmara, pero condicionado al apoyo externo alas
fuerzas irregulares. En otros dos casos con presencia de grupos in-
surreccionales, la amnist{a ha cubierto a todas las partes implicadas
en el conflicto, pero como sucede que los insurgentes no han acep-
tado esa amnistfa, tal medida corre el peligro de ser aprovechada
Unicamente por los seclores contrainsurgentes que comelieron
violacion de los derechos humanos. En el caso de dos pafses que no
sufren conflictos militares internos, los respectivos Gobiernos han
sido mds reticentes a la promulgaci6n de algin tipo de amnistfa. En
un caso se sostiene que esa amnistfa no tiene lugar, por cuanto no
existen presos polfticos. En el otro caso, tras la aprobaci6n por parte
del Parlamento de una ley de amnistfa, falta su promulgacién, dado
que el Gobierno espera qué suerte corresponderd a este asunto en el
pafs mencionado inmediatamente antes.

¢)Comisiones Nacionalesde Reconciliacién. Posiblemente sea
éste el organismo que mds ha trabajado durante este perfodo, aunque
se hanreflejado en su seno las diferencias producto de la polarizacién
polftica. Y, en este sentido, hay que subrayar el importante papel que
estd desempeniando la Iglesia Catdlica en toda la region. Las CNR
han comenzado a apoyar, orgdnicamente, los trabajos de verificacion
para la CIVS, asf como estdn impulsando, en los pafses donde hay
conflicto militar, las negociaciones sobre el cese de hostilidades. In-
cluso en el caso de un pafs donde los embates de la vida politica
nacional han afectado negativamente a la CNR, es necesario dejar
constancia de la cantidad de trabajo que ha desarrollado y desarrolla
esa Comisi6n, también en el 4mbito de los derechos humanos.

2. Exhortacion al cese de hostilidades

Con el inicio del perfodo, el 5 de noviembre, en todos los pafses
donde hay conflicto abierto, los Gobiernos decretaron un cese al
fuego unilateral, excepto en un caso donde esa medida fue puesta en
préctica con anterioridad. No puede afirmarse que estas inciativas
hayan carecido de valor simbélico, lo cual es importante, pero parece
que su efecto prictico ha sido apreciablemente limitado. Por otra
parte, han tenido lugar algunos intentos de tregua referidos unica-
mente a las fiestas de Navidad, que corrieron una suerte desigual.
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De la misma manera, los grupos insurrecionales han decidido una
tregua unilateral en el pafs donde dos dirigentes de su frente polftico
han regresado al escenario de la politica nacional, durante el tiempo
en que estos han permanecido en el pafs.

Conforme avanzaba el perfodo, el tema del cese de hostilidades
ha acabado por ser planteado en términos de concertacién. En los
tres pafses con un conflicto militar abierto, el proceso de
negociaciones sigue caminos distintos. En el pafs donde los insu-
rreccionales tienen menos presencia, el Gobierno decidié noregresar
a la negociacién, lo que ha sucitado un deseo de la guerrilla de
mostrar, mediante acciones militares, su presencia en el pafs. En el
caso donde los insurreccionales tienen mayor presencia, estos
decidieron no asistir a la reuni6n prevista de la Comisién de Cese del
Fuego, como respuesta al asesinato del Presidente de la Comisién de
Derechos Humanos, aunque, como se ha explicado anteriormente,
existen razones de fondo que motivan esta actitud de la guernilla. En
el caso del pafs que enfrenta fuerzas irregulares, este perfodo naci6
con la medida -celebrada en distintos ambitos- adoptada por la
Presidencia en cuanto a la negociacién con los irregulares. Tras dos
rondas de negociaciones, se estd ante dos fenémenos contradictorios:
el primero, que se haabiertoun camino antes diffcilmente imaginable,
y el segundo, que se han puesto de manifiesto las dificultades de la
negociacién. Dichas dificultades guardan relacién con aspectos
diferentes, desde las condiciones formales planteadas por el Gobier-
no, como la decision de los irregulares de negociar desde posiciones
de fuerza aumentando paralelamente las acciones militares, hasta los
factores extrarregionales que mediatizan la negociacién como se ha
visto anteriormente.

El hecho de que la concertacion sobre el cese del fuego se haya
paralizado o no haya avanzado suficientemente, ha guardado relacion
con un aumento de las hostilidades en los tres pafses que las sufren.
Algo que es grave en dos sentidos: en primer lugar, por las secuelas
dramdticas que dejan estas guerras, pero también, porque las hos-
tilidades tienen un efecto directo o indirecto sobre la vida polftica in-
terna de estos palses, siempre en un sentido contrario a la letra y el
espiritu de Esquipulas II.

Importa consignar que, al concluir el perfodo, con la reunion de
Presidentes, la Presidencia de Nicaragua anuncié la decisién de
negociar de forma directa con los representantes de las fuerzas irre-
gulares, algo que era una condicién planteada por estos para la con-
tinuacion de las negociaciones,
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3. Democratizacidn

En cuanto a la libertad de prensa, la situacién en este segundo
perfodo no ha mejorado, pero tampoco ha empeorado respecto del
perfodo de noventa dfas. En el pafs que enfrenta fuerzas irregulares,
la estabilidad de esta situaci6n ha sido condicionada por el Gobierno
a que no tenga lugar la ayuda financiera a los irregulares que una
potencia extrarregional estd debatiendo.

En el plano de pluralismo polftico, la tentativa de constituir una
nueva fuerza politica con sectores procedentes de la contestacién
militar, supone un avance en el contexto critico de ese pafs.

Sobre el cese de los estados de emergencia, el pafs que enfren-
ta fuerzas irregulares acudi6 a la condicionalidad para no poner en
préctica el decreto que sobre esta materia ha aprobado su Asamblea
Nacional, pero, tras la reunién de Presidentes, anunci6 su decisién de
aplicar de inmediato la ley que suspende el estado de emergencia en
ese pafs.

En el capftulo de los derechos humanos, puede hablarse de
situaciones de estancamiento, asf como de leves mejorfas. Ins-
tituciones regionales y extrarregionales, privadas y publicas, han
emitido durante este perfodo dictdmenes sobre los diferentes pafses.
La American Watch emiti6 un informe sobre el pafs que enfrenta fuer-
zas irregulares, donde se afirma que éstas violan de forma sistemitica
los derechos humanos, mientras las fuerzas gubernamentales lo hacen
mds esporddicamente. En las Naciones Unidas fue estudiado el caso
de un pafs que sufre una crisis militar abierta, concluyéndose que
puede hablarse de cierta mejorfa en un cuadro general en el que con-
tinan violdndose los derechos humanos, ello sin mencionar los casos
puntuales que fueron buscados para provocar efectos colaterales més
amplios, como el asesinato de un Presidente de la Comision de
Derechos Humanos. Un hecho similar se produjo en Honduras al
finalizar el perfodo.

En el marco del énfasis puesto por la Declaracién Conjunta de
los Presidentes acerca de los problemas de la democratizacién, hay
que subrayar la presencia de nuevos elementos de compromiso, como
es el caso de la supresion de los tribunales especiales.
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4. Elecciones Libres

Como se ha visto, en un pafs se ha producido por primera vez
en el contexto de Esquipulas II el inicio de una contienda electoral.
Este fenémeno ha actuado en un doble sentido: por un lado, dada la
politizacion del Plan, se ha deteriorado alguna de las instituciones de
Esquipulas II, pero por el otro, el hecho sustantivo de que tenga lugar
un proceso electoral con las minimas garantfas viene a favorecer el
cumplimiento de este cuarto punto del Procedimiento.

Paralelamente, siguen en laregion los preparativos para lacons-
titucién del Parlamento Centroamericano. No obstante, se presentan
dificultades de aprobacion parlamentaria en varias Cémaras de pafses
centroamericanos por cuanto partidos de la oposicién se manifiestan
contrarios al Tratado. Las instancias de Esquipulas II se han puesto
en marcha para obtener la financiacién necesaria, que se ha calculado
en $ 20 millones. Hay que sefialar el interés que por las elecciones
al Parlamento Centroamericano habfan mostrado algunas fuerzas
politicas extraparlamentarias, en especial la que acaba de constituirse
en un pafs que sufre la guerra interna.

5. Cese de la ayuda a las fuerzas irregulares
o a los movimientos insurreccionales

En torno a este compromiso se dieron en el curso de este segun-
do plazo varias seflales positivas, pero al concluir el perfodo, tras la
reunién de Presidentes, se ha producido el anuncio de la Ad-
ministracién norteamericana por el que confirma su peticién de ayuda
masiva a las fuerzas irregulares que operan en Nicaragua.

Entre los aspectos positivos, hay que recordar que el perfodo se
inicié con la peticién de cada uno de los Gobiernos signatarios de que
cesara la ayuda a los rebeldes que actian en cualquier pafs
centroamericano. Por otra parte, es de destacar que uno de estos
pafses (que enfrenta fuerzas irregulares) anunciara su decisién de
reducir la ayuda que presta a los insurreccionales que operan en otro
pafs.

En cuanto a los Estados Unidos, puede afirmarse que han man-
tenido esa combinacién ya mencionada de gestos positivos y
negativos. Por un lado, ha sido positivo que se haya postergado la
peticion de ayuda a los irregulares hasta la reuni6n de Presidentes,
aun cuando esa amenaza haya gravitado sobre las negociaciones del

112



cese del fuego, como se ha visto anteriormente. Ademds, resulté una
sefial alentadora la confirmacién por parte de la Casa Blanca del
interés con que recogid la propuesta soviélica sobre un acuerdo acer-
ca de la ayuda militar a las partes en conflicto en Centroamérica.

Pero, por otro lado, Estados Unidos continué apoyando logis-
ticamente la accién de las fuerzas irregulares, cuyo volumen ha
aumentado notablemente en este perfodo. El asunto mds grave con-
siste en que inmediatamente después de la reunién de Presidentes, la
Casa Blanca ha anunciado que definitivamente solicitar4 la ayuda
financiera para la "contra’, que habrd de discutirse en el Congreso el
dfa 3 de febrero. Unicamente una actitud contraria de los congresis-
tas norteamericanos podrd evitar que se apruebe esa ayuda y que se
eviten las previsibles consecuencias que tendrfa dicha decisién (au-
mento de la capacidad bélica de las fuerzas irregulares y respuesta
endurecida del Gobierno de Managua).

6. No uso del territorio para agredir a otros Estados

El balance regional que puede hacerse en torno a este com-
promiso muestra nuevos elementos positivos y negativos, en el
cuadro general de estancamiento de los casos mds debatidos. Un
nuevo elemento de cardcter positivo es la peticion formal por parte
de un Gobierno (que enfrenta fuerzas irregulares) a los grupos insu-
rreccionales que usan su territorio al abandono del mismo, con ob-
Jetode cumplir con este punto de Esquipulas I1. Otro elemento nuevo,
esta vez de cardcter negativo, consiste en el aumento de los hechos
vinculados a la utilizacion por parte de fuerzas irregulares de la zona
norte de un pafs que carece de Fuerzas Armadas. Mientras tanto, el
caso del pafs cuyo territorio es usado por las fuerzas irregulares que
operan en un pafs vecino, permanece completamente estancado, dado
que en este segundo perfodo se ha consolidado la decisién del Gobier-
no de ese primer pafs de condicionar la resolucién del problema del
no uso de su territorio al cese de las hostilidades en el pafs vecino.
Es imposible prever cémo afectard a este caso, el compromiso ad-
quirido por la reunién de Presidentes de cumplir sin condicionamien-
los, es decir, cada Gobierno de forma unilateral y publica.
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7. Negociaciones en materia de seguridad, verificacién
control y limitacién de armamento

El avance mds importante en este perfodo de las cuestiones en
materia de seguridad se refiere a la puesta en marcha del fun-
cionamiento de la Comisién de Seguridad procedente de Contadora,
que se reuni6 en la ciudad de Caracas. No obstante, esta reunién ha
servido unicamente para reactualizar la agenda de trabajo en la
presente coyuntura.

Un hecho concreto que facilita las negociaciones sobre
seguridad, ha sido la decisién del Congreso norteamericano de
eliminar una partida presupuestaria con destino a la creacién y/o
ampliacién de una base militar norteamericana en Honduras.

Han habido algunos nuevos elementos sobre estas materias en
este segundo perfodo. Uno ha consistido en las declaraciones del
Ministro de Defensa de Nicaragua, adelantdndose a las supuestas
revelaciones del desertor de alto cargo de su Ministerio, acerca de la
intencién de ese pafs de constituir un ejército de 600.000 hombres.
Declaraciones que fueron contrarresiadas posteriormente por el
Presidente de la Republica. El asunto mds importante en cuanto a la
cueslion del armamento se ha sucitado con la llegada a Honduras de
los primeros dos aparatos F-5, de una remesa de doce, que ha sido
adquirida por la Fuerza Aerea de ese pals.

8. Refugiados y Desplazados

En este ambito, el movimiento de refugiados se ha mantenido,
bajo los buenos oficios del ACNUR, aunque sin las oscilaciones
masivas y por sorpresa que tuvieron lugar en el primer perfodo. Cabe
destacar, no obstante, las tentativas intermitentes de varios miles de
refugiados guatemaltecos alojados en México para regresar a su pafs
yladeclaracién del ACNUR de estar dispuesto acautelar ese proceso.
La Comisién Nacional de Refugiados de Honduras ha dado cuenta
de este proceso sostenido de retorno de refugiados salvadoreqios y
nicaragiienses, que ha supuesto que nueve mil de ellos hayan salido
de Honduras en 1987. Por otra parte, Costa Rica estudia un acuerdo
sobre refugiados con El Salvador y el ACNUR, de corte similar al
gue ya mantiene con Nicaragua, aunque este pafs no parece querer
ratificar en su propio pafs la formalizaci6n del acuerdo tripartito. En
todo caso, es importante que en este segundo perfodo no se hayan
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producido peticiones masivas de refugio de ciudadanos
nicaragilenses, como sucedid a fines del plazo anterior.

9. Cooperacidn, democracia y libertad
para la paz y el desarrollo

Durante este segundo perfodo han avanzado las iniciativas en
el seno de la comunidad internacional en torno a la cooperacién para
el desarrollo centroamericano. Propuestas europeas y nor-
teamericanas giran en torno a la posibilidad de impulsar un Plan Mar-
shall para Centroamérica. Como se ha dicho, el problema consiste
en que los diversos proyectos tendrdn su efecto sobre la regidn en
plazos de muchos meses y aun afios, algo que no se corresponde con
los perfodos breves que establece Esquipulas II, es decir, con el
cardcter de urgencia que requiere el apoyo directo al Plan de Paz.

En el 4mbito latinoamericano hay que destacar la reunién del
Grupo de los Ocho, en torno al "Compromiso por la paz, el desarro-
llio y la democracia”, en donde se reclama una ayuda especial para
apoyar una solucién negociada en la regi6n. En ese contexto, es
necesario destacar el deterioro econémico que vive Nicaragua, en
medio de un aislamiento hemisférico comercial y financiero,

10. Verificacién y Seguimiento Internacional

Como ya se ha visto, los problemas de la verificacién in situ han
gravitado sobre las labores de esta naturaleza que correspondfan a
este perfodo. Ahora bien, la mds estrecha colaboracién entre las
Comisiones Nacionales de Reconciliacién y 1a CIVS ha permitido un
proceso de verificacion y seguimiento, tanto en los asuntos polfticos
como en algunos aspectos relacionados con el cese de hostilidades.
No obstante, el informe de la CIVS no tuvo la aceptacién que debiera
haber tenido, también por defectos del propio informe, del que de
todas formas sélo se estudiaron las conclusiones (ver Anexos). La
decisién final de la reunién de Presidentes de dejar todas las
responsabilidad=s de verificacién a la Comisién Ejecutiva cambia por
completo el eje de este tipo de asuntos, como hemos visto anterior-
mente,
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11. Calendario de Ejecucién de Compromisos

Al cumplirse este segundo perfodo, el procedimiento no es-
tablece plazos subsiguientes. Por esta raz6n, una de las cuestiones
que mds se discutieron ante la reunién de Presidentes fue si era con-
veniente o no el establecimiento de una agenda de problemas con un
nuevo calendario para resolverlos. Dos pafses hicieron saber -al
igual que representantes de una potencia extrarregional y dirigentes
de los irregulares- su rechazo piblico al mantenimiento de plazos,
bien como prérroga o bien como producto de un nuevo calendario.
Un pafs plante6 la conveniencia de establecer nuevos plazos peren-
torios, otro pafs advirtié que si se establecfan tales plazos tendrfa que
quedar claro que obligaban a todos los pafses signatarios, y un tercer
pafs mostré su no beligerancia en el asunto de los plazos. La decisi6n
final que se recoge en la Declaracién Conjunta, de no establecer mds
plazos y acudir al cumplimiento inmediato, habrd de probar su efica-
ciaenla prdctica. Entodocaso,como se ha dicho, puede que la Comi-
sién Ejecutiva establezca algin tipo de acciones que determinen
plazos en alguna forma.

2.7. Conclusiones

Laevaluacién de los datos, tanto desde una perspectiva lemdtica
como desde una 6ptica cronélogica, permiten establecer algunas con-
clusiones sobre la marcha de este segundo perfodo de desarrollo del
Plan de Paz centroamericano que partié de Esquipulas II.

La conclusién fundamental que puede adelantarse en cuanto al
halance global del segundo plazo es que éste presenta un nivel de ac-
tividad menor que el primero, como era previsible, y asf se indicaba
en las conclusiones del primer Informe Blanco: "Ciertamente, -se
dijo- el hecho de que se haya establecido la base de partida (con el
primer perfodo) no garantiza todavfa el éxito definitivo del Plan de
Paz. Aun existen algunos retos de consideracién. Uno de ellos es
precisamente la gran actividad desplegada en este (primer) perfodo.
Porque, en unos meses mds, cuando no haya mas organismos que
crear, los asuntos mds sencillos o que necesitan de una sola accion
estén resueltos o en avanzado grado de cumplimiento, lo que quedard
por delante serd el no siempre cémodo proceso de verificacién y la
necesidad de atacar los problemas mds delicados”.

Asf pues, si bien la medida del cumplimiento compromiso por
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compromiso ha de hacerse con respecto a lo avanzado en el primer
perfodo, siempre ha sido evidente que este segundo perfodo dificil-
mente podia tener el ritmo de actividad en el 4mbito de la estructuras
de Esquipulas II que tuvo el primer plazo. Por esa raz6n, un balance
sustantivo de este segundo perfodo debe hacerse respecto a lo que es-
taba previsto que realmente fuera: un plazo donde tendrfa lugar "el
no siempre cémodo proceso de verificacién y la necesidad de atacar
los problemas mds delicados".

Desde esta perspectiva, el balance no puede calificarse de satis-
factorio, aunque tampoco de enteramente negativo. En efecto, hay
que constatar que no se han cumplido diversas espectativas creadas
en este perfodo, y que han aparecido algunas sefiales de alerta. No
obstante el proceso global ha conseguido mantenerse sin hundirse por
debajo de los mfnimos de funcionamiento, aunque es dificil saber en
que medida esto es asf por el impulso procedente del perfodo anterior.
Ciertamente, esto significa algo respecto del entendimiento del Plan
de Paz como proceso: que asf como del primer perfodo se dijo que su
positividad no podfa entenderse como garantfa plena de los plazos
posteriores, la pérdida de empuje de este segundo plazo requiere de
decisiones fuertes por parte de los actores de Esquipulas 11 si no se
quiere poner en peligro el éxito del Plan como proceso a medio plazo.
Es en cuanto a la necesidad de estas decisiones como hay que exa-
minar la reunién de Presidentes que puso término al perfodo, como
veremos mds adelante.

Los problemas del perfodo

La desaceleraci6n del proceso en este segundo perfodo ha guar-
dadorelaci6n, tanto con la dificultad de los problemas, especialmente
los que se refieren a las crisis internas, como con cuestiones
colaterales ligadas a estos problemas. Entre dichas cuestiones cabe
destacar la reaparicién de los asuntos conceptuales (simultaneidad y
condicionalidad) y los problemas de verificacién y seguimiento.
Ambos tipos de temas han sido encarados por la reunién de Presi-
dentes, para darles una solucién clara y drédstica. Sobre simultaneidad
se ha decidido regresar al criterio originario de cumplimiento
unilateral, sin que un pafs pueda esperar a ver qué resuelven los otros
pafses. Si a esto se le agrega el cardcter de inmediatez que empapa
la Declaracién Conjunta de los Presidentes, habrd que ver qué efec-
to tiene esta decision sobre aquellos casos, como por ejemplo el pafs
implicado en el uso de su territorio por fuerzas irregulares que atacan
un pafs vecino, en los que practicamente el problema apenas ha sido
encarado.
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En cuanto a los temas de verificacién y seguimiento, ya se ha
visto c6mo la reunién de Presidentes decidié colocar esta respon-
sabilidad en manos de la Comisién Ejecutiva de Esquipulas II, que
reune a los cinco Cancilleres centroamericanos, dejando sin fun-
ciones a la CIVS, la cual no se menciona pero se sobreentiende como
agotada de acuerdo al calendario presente en el texto del
Procedimiento. Si se tiene en cuenta que la recomendacién que la
CIVS elevd a los Presidentes fue exactamente la contraria (que los
centroamericanos no deberfan ser juez y parte), puede entenderse el
nivel de audacia que tiene esta decisién. El riesgo de que las ten-
siones entre centroamericanos paralicen las tareas de verificacién no
puede desconocerse. Sin embargo, ello dependerd de si la Comisi6én
Ejecutiva se pone 0 no de acuerdo para encargar estas labores a
Misiones Técnicas de alta calidad. Porque si fuera asf, entonces se
habrfan resuelto algunos de los problemas instrumentales existentes
con la CIVS. Es diffcil saber si la eliminacién del grupo Contadora
de eslas tareas tendrd algin costo operativo o diplomético, mdxime
cuando Contadora sigue teniendo participacién en la Comision para
Asuntos de la Seguridad. En todo caso, esle paso aumenta con-
siderablemente el nivel de responsabilidad de los centroamericanos
en la conduccién general del proceso.

Los factores extrarregionales han seguido pesando en este
segundo perfodo, pero, tal como sucediera en el primer plazo, no
como para afeclar sustantivamente el curso del proceso, aunque si
hayan afectado su término. M4s aiin, podrfa afirmarse que los
problemas del avance del cumplimiento en esta segunda etapa de
Esquipulas II no se han producido por una agudizacién de la
negatividad de los factores extrarregionales. De hecho, también en
Estados Unidos el respeto por la idea de Esquipulas Il como proceso
ha ganado fuerza, tanto en el Congreso como en sectores de la Ad-
ministracién. Esto no significa desconocer que la presencia de
elementos negativos (por ejemplo, la amenaza de la ayuda a los irre-
gulares con $ 270 millones) no hayan estado gravitando sobre esta
etapa. Lo tinico que se quiere subrayar es que estos elementos ya es-
tuvieron presentes en el primer perfodo y ello no impidié un avance
mucho mayor de Esquipulas II.

Dicho de otra forma, cabe sostener que, en el cuadro general de
factores negalivos extrarregionales y regionales que se mantiene es-
table, han sido las crisis internas en varios pafses del drea las que han
frenado el avance deseable del proceso. Naturalmente, cabrfa ar-
gumentar gue esto es as{ precisamente porque el Plan de Paz no ha
tenido fuerza suficiente como para sujetar esas crisis, Lo que llevar{a
a considerar qué posibilidades tienen las estructuras de Esquipulas I1
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de mediar o presionar para la resolucién de los conflictos internos. Y
es aquf donde reaparece la importancia de cémo han influido los fac-
tores extrarregionales en la cumbre de Presidentes, que habfa de
tomar medidas para reactivar el proceso.

En todo caso, parece evidente que existe un cierto grado de
debilidad del apoyo activo en el interior de las sociedades
centroamericanas, tanto en los sistemas polfticos como en algunas
estructuras estatales, al igual que en sus sociedades civiles; y que esta
debilidad guarda relacién con el peso de las crisis internas.

En este dmbito interno, otra de las razones que pueden devaluar
la credibilidad del Plan consiste en su uso partidario, polftico o
ideoldgico. Y, en este sentido, cabrfa preguntarse si no serfa posible
y deseable un discurso regional del Plan emitido en todos los pafses
y aceptado por todas las fuerzas polfticas en presencia en Centroa-
mérica. Esto conduce, necesariamente, a los problemas acerca de la
integracion centroamericana, aunque no deberfa resultar imposible
una cor;1binaci6n equilibrada entre regionalizacién y autonomfa
nacional.

Pero, como se apuntara en el primer Informe Blanco, la cues-
tion del cese de hostilidades sigue siendo central en el curso de las
crisis internas. Y, a este respecto, cabe repetir lo ya dicho en
ocasiones anteriores: si todos los actores, alzados en armas o no, acep-
tan Esquipulas II, deben admitir su principal punto de partida, esto
es, que todos los Gobiernos signatarios tienen legitimidad para hacer-
lo. Algo que significa para los alzados en armas, del signo que fuere,
que todo tipo de negociaci6n que hagan con su respectivo Gobierno,
lo estdn haciendo con un Gobierno legftimo que puede o no aceptar
repartos de poder al margen de los caminos electorales. Esto no sig-
nifica que la negociaci6n sobre el cese de hostilidades obligue a los
rebeldes a desarmarse de forma inmediata, pero s quiere decir que
los alzados deben prepararse para un proceso de transicién que s6lo
puede acabar con su integracién en la vida polftica nacional. Y hay
que saber que un rechazo de esta l6gica implica un rechazo de
Esquipulas II.

La reunion de Presidentes

Vistos los diversos factores y como operaron en el curso de este
segundo perfodo, ahora cabe examinar su conclusion, es decir los
resultados de la cumbre de Presidentes centroamericanos.
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Ciertamente, las expeclativas creadas guardaban relacién con
los problemas de desaceleraci6n aparecidos en este segundo perfodo.
Como se dijo, eran necesarias decisiones fuertes para producir un
relanzamiento del proceso. En la preparacién de la cumbre, esas
decisiones fuertes estaban ligadas a la idea de una agenda seria de
problemas con un nuevo calendario. Desde esta perspectiva, se con-
sideraban excluidas las otras dos posibilidades: cerrar por completo
el proceso de Esquipulas II o bien dejarlo extenderse al ritmo que
fueran marcando los acontecimientos en una perspectiva sine die
(aunque diffcilmente podrfa afirmarse que tales posibilidades no
fueron contempladas por los distintos pafses antes y durante la
cumbre).

Como se sabe, dos pafses -ademads de los representantes de una
Administracién extrarregional y la direccién polftica de los irre-
gulares- iniciaron la cumbre con una fuerte polftica declaratoria en
contra de la extensién de los plazos o de la confeccién de otros
nuevos. Y esta posicién se mantuvo inamovible hasta la conclusién
del encuentro.

Asf las cosas, la fortaleza de las decisiones, tal y como éstas
aparecen en la Declaracién Conjunta de los Presidentes (ver Anexos)
se orientd en tres sentidos: hacia una drdstica centroamericanizacion
del proceso, hacia la refocalizacién del mismo (en tomo a los com-
promisos sobre democratizacién) y hacia la exigencia enfdtica de
cumplimiento inmediato.

1)Centroamericanizacioén del proceso. De conformidad con la
Declaracién Conjunta, es la Comisién Ejecutiva de Esquipulas II, for-
mada por los cinco Cancilleres de los pafses signatarios, quien va a
cautelar, no s6lo los procesos sustantivos de cumplimiento, sino tam-
bién su verificacién.

2) Refocalizacién de los contenidos. Si en el texto del
Procedimiento existfa una condicionalidad equilibrada entre
pacificacién y democratizacion, en la Declaracién Conjunta aparece
con toda claridad, incluso textual, la preminencia de los asuntos de
democratizacién: después de mencionar qué obligaciones son de
cumplimiento "total e inexcusable", y enumerar "el didlogo, las con-
versaciones para la concertacién del cese del fuego, la amnistfa
general”, afirma: "y, sobre todo, la democratizacién, que nece-
sariamente incluye el levantamiento del estado de excepcion, la liber-
tad de prensa total, el pluralismo polftico y el no funcionamiento de
tribunales especiales”. Es de destacar que existen asuntos que no
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aparecfan mencionados en el texto del Procedimiento, como es el de
los tribunales especiales.

3) Exigencia de cumplimiento inmediato. La Declaracién Con-
junta acepta la premisa de que quedan por resolver compromisos ad-
quiridos en Guatemala y asf lo dice: "Por no estar satisfecho entera-
mente el cumplimiento de Esquipulas IL.." Pero, en vez de
confeccionar una agenda con los asuntos pendientes y establecer un
nuevo calendario, ha decidido hacer un fuerte llamamiento a la in-
mediatez del cumplimiento restante: "Los compromisos enunciados
que no se han cumplido por los Gobiernos, deberdn ser cumplidos in-
mediatamente en forma piblica y evidente". Naturalmente, cabe
preguntarse cudl es la medida de tiempo (en horas, dfas, semanas o
meses) que significa exactamente esa inmediatez. Y las unicas
respuestas posibles son que las medidas habrfan de adoptarse in-
mediatemente después de la cumbre o bien que éstas llevan el im-
perativo de ser cumplidas cuanto antes. En todo caso, existe la
posibilidad de que, tras ese imperativo, aparezca la necesidad de
realizar ese calendario a partir de la agenda de asuntos pendientes que
se desprenderd del informe general procedente de la CIVS
(recuérdese que los Presidentes sélo pudieron analizar las con-
clusiones de ese informe) y que hace un balance regional de cada
compromiso. La Declaracién Conjunta dice al respecto: "Los Presi-
dentes encomiendan a la Comisién Ejecutiva para que al recibirse el
informe general (de la CIVS) lo examine haciendo las recomen-
daciones pertinentes". Asf pues, es perfectamente posible que la
Comisién Ejecutiva recomiende acciones especificas sobre casos
concrelos, que exijan concrecciones en el tiempo.

Es importante consignar que hubo una respuesta a ese llamado
a la inmediatez por parte de la Presidencia de Nicaragua, quien anun-
ci6 en el mismo acto de clausura de la cumbre, su disposicién a llevar
adelante una serie de medidas pendientes (ver Anexos), entre las que
destacan el levantamiento del estado de emergencia y la decisién de
negociar con las fuerzas irregulares de forma directa. Esta reaccién
inmediata de Nicaragua parece buscar satisfacer propuestas ya hechas
por los representantes del Partido Demdcrata en el Congreso nor-
lemaericano, siendo posible que la peticién de la Administracién
Reagan de ayuda a los irregulares pase por dificultades importantes,
que 0 bien la eliminen porcompleto, o bien reduzca el monto de forma
considerable (en todo caso, si se fuera a una negociacion de este tipo
tendrfa que ser antes de formalizar la peticién, porque una vez hecha
ésta, el Congreso debe votar el paquete tal cual fue solicitado).

121



Recomendaciones

A la vista de las decisiones de los Presidentes y a partir de las
conclusiones hechas sobre los problemas de este segundo perfodo, es
que pueden sugerirse algunas recomendaciones, para que los organis-
mos de Esquipulas Il y en especial su Comisién Ejecutiva las tomen
en consideracion si asf lo estiman conveniente.

1.Poner de inmediato a trabajar las estructuras orgédnicas de
Esquipulas I1, y en especial su Comisién Ejecutiva, para examinar el
mandato de la reunién presidencial y estudiar los asuntos que de €ste
se deriven.

2 Examinar los distintos 4mbitos de la verificacion, al objeto de
establecer modos operativos para cada uno de ellos sin que las
Misiones Técnicas puedan quejarse de falta de claridad en su come-
tido (de lo que ya hay precedentes).

3.A partir del mandato procedente de la Declaracién Conjunta
de examinar el informe general sobre cumplimiento de compromisos,
hacer una relacién de problemas, identificando los més dificiles en la
perspectiva de buscar las posibilidades de su gradualizacion, es decir,
examinando la oportunidad de establecer objetivos parciales para
cada problema.

4.Como puede suceder que existan cumplimientos que exijan
de un proceso, asf como pasos precisos en la gradualizacién antes
mencionada, estudiar la conveniencia de establecer calendarios
operativos, bien de cardcter obligado o bien indicativos, para evitar
que aquello que no pueda resolverse de inmediato pueda prolongarse
sine die.

5.Buscar diferentes vfas, concertadas o unilaterales, para el
manejo de los factores extrarregionales. En este sentido, podrfan
sugerirse los siguientes pasos:

a)Solicitarun acuerdo explicito entre Estados Unidos y la Union
Soviética sobre Centroamérica, bien de cardcter bilateral o en el
marco de Naciones Unidas, sobre el detenimiento de la ayuda militar
a los rebeldes y la reduccién escalonada a los pafses de la zona.

b)Solicitar de la Comunidad Internacional un trato especial ex-
presado en programas concretos de cardcter regional y nacional en
materias de cooperacién econémica, salud, educacién y capacitacion
técnica en asuntos administrativos y de seguridad.
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¢)En materias de seguridad, exigir un concierto internacional
sobre la venta de armas a pafses de la region o a las distintas fuerzas
militares en presencia, abriendo la posibilidad de que desde distintas
dreas se estipule un embargo de armas.

6.Al objeto de controlar los asuntos de seguridad en y desde la
regién, impulsar definitivamente el trabajo de la Comisién de
Seguridad procedente de Contadora.

7.Promover iniciativas concertadas, de cardcter regional inter-
americanas o internacionales, que tiendan al establecimiento de
medidas de confianza, tanto en materia de seguridad como en asun-
tos econémicos, polfticos, culturales y de comunicacion.

8.Acelerar los preparativos y superar los obstdculos que con-
duzcan a la ratificacion parlamentaria y a la celebraci6n de las elec-
ciones para el Parlamento Centroamericano.

9.Establecer un compromiso para la consideracién del Plan de
Paz como cuestion de toda la sociedad, sin posible uso patrimonial
del mismo. En este sentido, examinar la posibilidad de que algiin or-
ganismo de Esquipulas II, por ejemplo las CNR, proponga un
Protocolo para ser suscrito por todas las fuerzas polfticas parlamen-
tarias de la region.

10.Fortalecer la capacidad orgdnica y funcional de las Com-
isiones Nacionales de Reconciliaci6n, otorgdndoles cometidos de ex-
tensién y difusién del Plan de Paz en sus correspondientes sociedades,
dotdndolas para ello, del apoyo financiero necesario.

11.Estudiar una accién regional y nacional en el plano de la
comunicacién y sus distintos medios, que incluya programas de pren-
sa, radio y televisién que pudieran ser editados en todos los pafses
con una orientacién regional, tendentes a favorecer medidas de con-
fianza mutua.

12.Establecer un mecanismo para la resolucién de los conflic-
tos que no parezcan poder ser solucionados por la negociacion entre
las partes. En este sentido, podrfan existir distintas alternativas:

a)Busqueda de instancias de mediacién internacional: terceros
Estados u organismos internacionales, gubernamentales o no guber-
namentales.

b)El encargo a organismos inlernacionales, especialmente las
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Maciones Unidas, de dictdimenes técnicos de resolucion de conflic-
tos.

¢) El uso de otros Tribunales Internacionales para dirimir los
contenciosos que determinen las estructuras de Esquipulas II

d)Formacién de una Corte Centroamericana de Justicia.

e)Establecimiento de un Tribunal de Honor de Esquipulas II,
con competencias indicativas.

El acuerdo de los Presidentes exigiendo un tirén inmediato del
proceso puede tener sus efectos, al menos en lo que de ellos depen-
da. El problema permanece en cuanto a las actitudes de los restantes
actores, nacionales, regionales y extraregionales. Por esa razén, la
accién de la Comisién Ejecutiva debe emprenderse cuanto antes, al
objeto de no dejar vacfos excesivos tras la reunién presidencial, que
crearfan una situacién de impasse. Entre ofras razones, porque en-
tonces el riesgo de calentamiento de la crisis es notablemente alto.
En efecto, no es exagerado pensar que los alzados en armas, en
cualquiera de los pafses afectados, consideren que el reclamo de
cumplimiento inmediato no les satisface o no les conviene. Dicho de
otra forma, si se acepta la ratificacién de Esquipulas Il como un
proceso vigente, tal y como lo hace la Declaraci6n Presidencial, en-
tonces esa misma idea de proceso tiene el objetivo estratégico que te-
nfa antes de la reunién de Presidentes: mds alld de que pueda existir
algtin compromiso no cumplido en el corto o medio plazo, lograr que
en adelante sea imposible para los aclores regionales y ex-
traregionales, desandar el camino hacia una solucién negociada de la
crisis centroamericana.
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3. DE LA REUNION DE PRESIDENTES HASTA EL
PRIMER ANIVERSARIO.

3.1 Sobre el periodo estudiado.

El andlisis que se hace a continuacién se refiere a los hechos
sucedidos en el tiempo que transcurre entre la conclusién de la
reunién de los cinco Presidentes en San José el 16 de enero de 1988
hasta la semana que termina en el 7 de agosto de 1988, fecha que
marca el primer aniversario de la firma de Esquipulas I1. (Porrazones
de edicion el registro de datos se cerr6 el 3 de agosto de 1988).

Como es evidente, este perfodo tiene diferencias fundamentales
con los estudiados anteriormente. En primer lugar porque no corres-
ponde a calendario alguno previamente establecido, dado que, como
serecordard, el texto del Procedimiento no se extendfa m4s all4 de la
reunién presidencial y que en dicha reunién se prefirié no calen-
darizar los asuntos pendientes sino que se enfalizé la idea de
“cumplimmiento inmediato”. Es decir, la iinica acotacién posible de
este perfodo solo podfa hacerse en términos Iégicos y no, como en
ocasiones anteriores, en términos formales previstos mediante algiin
documento. Como el principal asunto pendiente era la tarea de
verificaci6n, el término 16gico de un "tercer perfodo” podrfa haberse
referido a algtn hito en el proceso de verificacién. Como inmediata-
mente después de la reunién de Presidentes se hizo evidente que, al
asumir también la responsabilidad de verificacién, la Comisién Eje-
cutiva necesitaba ponerse de acuerdo y preparar los mecanismos de
la Comisién Técnica de verificaci6n, pudo pensarse que dicho "ter-
cer perfodo” podfa tener un témino 16gico cuando la Comisién Eje-
cutiva hubiera resuelto las tareas preparatorias para poner a punto la
postergada verificacién. De hecho, después de la reuni6n de la Comi-
sién Ejecutiva en febrero se pens6 que los mecanismos podfan quedar
listos para la siguiente reunién prevista en marzo y que finalmente
concluy6 el 7 de abril. Si esta reunién hubiera conclufdo con de-
cisiones en firme, este podria haber sido el final 16gico de un "tercer
perfodo” (por otra parte, lleno de acontecimientos importantes).
Pero, como es sabido, los acuerdos del 7 de abril quedaron pendien-
tes de confirmaci6n en una reunién posterior, sin que esta reunién
haya podido tener lugar cuando llega la fecha del primer aniversario.

Asflas cosas, se ha decidido hacer un exdmen del perfodo com-

pleto que va desde la reunién de Presidentes hasta la fecha del primer
aniversario: algo que, como se verd posteriormente, también tiene un
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sentido l6gico, aunque este sentido no este caracterizado precisa-
mente por un desbordante optimismo.

3.2 Del compromiso de inmediatez a la postergaci6én préctica.

Como se recordard - y asf puede verse en el exdmen que se hace
aquf del segundo perfodo - durante el tiempo de preparacién de la
reunion presidencial de San José se pens6 en un estudio serio de los
compromisos pendientes y en la necesidad de establecer un calen-
dario de cumplimiento subsecuente. Para ello, entre otras cosas, es
que se habfa pensado en el uso principal del informe de la CIVS y,
de hecho, la Declaracién Conjunta de los Presidentes asf lo reconoce,
cuando afirma: "Los Presidentes encomiendan a la Comisién Eje-
cutiva para que al recibirse el informe general (de la CIVS) lo exa-
mine haciendo las recomendaciones pertinentes".

En realidad, la reunién presidencial de San José se inici6 con
un documento orientado en esa direccién - presentado por la
delegacién guatemalteca - pero, como también es sabido, la reunién
acab¢ trabajando sobre otro documento en donde se hacfa un fuerte
llamamiento a la inmediatez: "Los compromisos enunciados - dice la
Declaraci6n - que no se han cumplido por los Gobiernos, deberdn ser
cumplidos en forma publica y evidente”. La cuestién consistfa - como
se dijo en el "Segundo Informe Blanco" - en saber que significaba
exactamente (en horas, dfas, semanas o meses) esa inmediatez. Y lo
cierto es que, cuando se llega al primer aniversario, seis meses y
medio después de la reunién de San José, nos encontramos ante un
perfodo caracterizado por el atraso y la postergaci6n del trabajo efec-
tivo del organismo que quedd tnico responsable de impulsar Es-
quipulas II y su verificacién (la Comisién Ejecutiva). Esto no sig-
nifica que durante este perfodo no hayan habido hechos positivos
importantes en la direccién del cumplimiento de los compromisos
(desde el cese del apoyo militar a los irregulares, hasta la integracién
en la vida polftica de personas y fuerzas relacionadas con la guerra,
pasando por el acuerdo sobre cese de hostilidades logrado en el
Sapod), simplemente se trata de consignar que los hechos muestran
como el recurso a la inmediatez y a la concentracién de respon-
sabilidades en la Comisién Ejecutiva no ha dado los resultados que
se esperaba, m4s atin cuando, al llegar a la fecha del primer aniver-
sario el panorama es que, después de una serie de reuniones frus-
tradas, una parte de la Comisién Ejecutiva (los Cancilleres de Hon-
duras, Guatemala, El Salvador y Costa Rica) acaban reuniéndose con
su homélogo norteamericano, el Secretario de Estado George Shqltz.
mientras otra parte de la Comisién Ejecutiva (el Canciller de Nica-
ragua) reclama - quizds como respuesta - el regreso de Contadora y
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Apoyo a través de la reactivacion de la Comisién Internacional de
Verificacién y Seguimiento (CIVS), que contiene también los repre-
sentantes de la ONU y la OEA.

Esta constatacién de los hechos no debe interpretarse como un
empeoramiento irreversible de los organismos de Esquipulas II y
menos como la ruptura féctica de la Comisién Ejecutiva, donde una
de cuyas partes se abandonarfa a la potencia extraregional hemis-
férica. Bien pudiera suceder que de esta disgresién funcional resul-
lara un apoyo de la potencia extraregional al desarrollo de Esquipulas
I (porque, en caso contrario se estarfa caminando hacia la muerte
definitiva del Plan de Paz). Pero una cosa es eso y otra no hacer la
lectura obligada de que los hechos han demostrado que la Comisién
Ejecutiva no ha tenido la fuerza suficiente para impulsar el cum-
plimiento acelerado que se exigi6 en la reuni6n presidencial de San
José.

Tampoco debe interpretarse como incapacidad técnica de la
Comisién Ejecutiva, puesto que ésta llegé incluso a preparar un
documento que, como reconocieron los propios cancilleres, si se
hubiera firmado definitivamente, habrfa cambiado por completo la
dindmica de desarrollo del Plan de Paz. En efecto, tras el breve
perfodo de fatiga ?ue sigui6 a la reunién presidencial de enero, la
pronta reunién en febrero de la Comisién Ejecutiva en un ambiente
de convergencia (tras la muestra de apoyo politico a Esquipulas II
dada por el Congreso de Estados Unidos), hizo pensar que en la
reunién siguiente prevista para marzo se concretarfa un documento
donde se acelerarfa el cumplimiento de compromisos pendientes v,
sobre todo, se concretarfa la Comisién Técnica de Verificacion in situ
con el apoyo de pafses extraregionales dispuestos a colaborar en esas
tareas. Pero la dificil reuni6én de la Comisi6én Ejecutiva en marzo -
en medio de un crecimiento de las tensiones regionales - ya puso en
funcionamiento las sefiales de alarma. No obstante, su continuacién,
el 7 de abril en Guatemala volvié a iniciarse con buenas especlativas:
los técnicos prepararon un documento de consenso donde se recogfan
los elementos m4s importantes arriba mencionados. Sin embargo, a
ese documento se le hubo de agregar, al objeto de obtener el consen-
so definitivo entre los cancilleres, un peniltimo pdrrafo donde se ad-
vertfa que deberfa ser ratificado en una reunién posterior. Pero tal
reunién no conseguirfa realizarse: convocada en mayo por el pafs
(Honduras) que correspondfa por rotacién, no pudo celebrarse por
excusa de asistencia de la delegacion guatemalteca y convocada
nuevamente en junio en un clima de tensiones superlativas entre los
cancilleres, sin llegar a instalarse formalmente, tuvo que postergarse
para julio en el siguiente pafs sede (Nicaragua). Tras dos intentos in-
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fructuosos de convocatoria por ese pafs, dicha reunién no ha podido
celebrarse, al iempo que cuatro cancilleres se reunen con su homé-
logo norteamericano el primer dfa de agosto.

Ciertamente, no han sido incapacidades técnicas las que han im-
pedido el trabajo motor de la Comisién Ejecutiva, sino factores de
voluntad polftica referidos a los aspectos que se estudian a con-
tinuacién: las modificaciones institucionales restrictivas, los factores
extrarregionales, los factores de polftica interior y los conflictos
abiertos entre Estados de la regién.

3.3 Las modificaciones institucionales.

Como resultado de las decisiones de los presidentes en la
reunién de San José y de acuerdo a al posterior desarrollo de
Esquipulas II, puede hablarse de un organigrama institucional con
claras diferencias respecto del que se constituyé en los primeros
noventa dfas del Procedimiento (ver grdfico I). La diferencia m4s
evidente consiste en la designacién de la Comisién Ejecutiva como
unico organo responsable ante la reunién de Presidentes, algo que
resolvi$ practicamente las discusiones - ver este punto en el andlisis
del primer perfodo - sobre niveles de responsabilidad ante los Presi-
dentes, entre la Comisién Ejecutiva y la CIVS. En realidad, la
situacion de la CIVS no qued6 completamente clara en la declaracion
de Presidentes, porque no fue suprimida - como erroneamente se ha
interpretado con frecuencia - sino que, simplemente, se le retiraron
los cometidos y competencias que tenfa hasta la reunién presidencial
para darselas a la Comisién Ejecutiva.

Asf pues, a disposicién de la reunién de Presidentes (ver grafico
I1) ha quedado la Comisién Ejecutiva, con sus subcomisiones dele-
gadas, en linea directa con las Comisiones Nacionales de Recon-
ciliacion de los cinco pafses y apoyada o asesorada por dos comi-
siones: Ja Comisién Técnica de Verificacién constitufda por expertos
de pafses exiraregionaales (que en el documento del 7 de abril se men-
cionan Canadd, Repuiblica Federal de Alemania y Espaiia), dedi-cada
fundamentalmente ala inspeccion in siru, y la Comisién de Seguridad
que, procedente de Contadora, fue convocada una vez durante este
perfodo, aunque no consigui6é reunirse. La CIVS se encontrarfa
latente, sin funciones, pero formalmente en disposicién de ser pues-
ta a funcionar de nuevo, por voluntad de la Comisién Eje-cutiva o
bien, de una nueva reunién presidencial.

Otra previsién posible puede resultar en caso de que surgiera,
de la reunién de los cuatro cancilleres con su homdlogo nortea-
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teamericano, la idea de establecer consultas periédicas del conjunto
de la Comisién Ejecutiva (los cinco Cancilleres) con la potencia
hemisférica. Es necesario subrayar que, solamente en este supuesto
(reunién de los cinco Cancilleres o de una delegacién formalmente
establecida por estos con el Secretario de Estado norieamericano),
darfa lugar a una extensién institucional de Esquipulas II. En
cualquier otro caso, si se excluyera alguno de los cinco Cancilleres,
es obvio que no podrfa hablarse de desarrollo institucional del Plan
de Paz, sino de acciones paralelas, tanto si fueran negativas como
positivas.

En cuanto a la experiencia de trabajo de la mencionada
modificacién institucional, cabe repetir lo ya dicho: la Comisién
Ejecutiva no ha conseguido avanzar en su trabajo de impulsar el
cumplimiento de los compromisos y su verificacién. Probablemente
porque la concentracién de responsabilidades se ha correspondido
con un cuadro regional no siempre favorable. Naturalmente cabe
preguntar si esto no era predecible, pero quizés la respuesta habrfa de
buscarse en las condiciones y el desarrollo de la reunién presidencial
de San José. En todo caso, éste es un andlisis a posteriori, que no
desconoce que esta férmula institucional tenfa algunas posibilidades
de funcionar como se demostré en la reunién de febrero de la Com-
isién Ejecutiva. Quiz4s, se esté ante una de esas circunstancias en
que hay que hacer de la necesidad, virtud.

3.4 Los factores extrarregionales.

En el perfodo posterior a la reunién de Presidentes, el peso de
los factores extrarregionales aumenté considerablemente, tanto en un
sentido positivo como en otro negativo respecto del desarrollo de
Esquipulas II. Puede afirmarse, no obstante, que se distinguen dos
fases en este perfodo: una, de cardcter netamente positivo, que va de
enero a marzo, y otra mucho mas compleja, donde factores negativos
y positivos entrechocan, que abarca de marzo a los primeros dfas de
agosto.

Primera fase positiva

La comunidad internacional percibi6, en términos generales, la
propia reunién de San José como un hecho positivo, talvez porque el
llamamiento a la inmediatez se correspondid, en la préctica, con las
decisiones de la Presidencia de Nicaragua, el mismo dfa que conclufa
la cumbre, de levantar el estado de emergencia y aceptar la
negociacion directa con las fuerzas irregulares.
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Por esarazon, las espectativas acerca de la decisi6n que pudiera
tomar el Congreso de Estados Unidos sobre la peticién administrativa
de ayudaala "contra", tensionaron a la comunidad internacional con-
forme se acercaba la fecha (3 de febrero) de la votacién correspon-
diente.

La decisién del Congreso de rechazar la peticién de ayuda
militar a las fuerzas irregulares que operan en Nicaragua, tuvo un
fuerte impacto dentro y fuera de la regién. Desde luego, un impacto
propiamente polftico, entre otras razones porque la administracién
Reagan fue reduciendo el monto de la petici6n de forma drdstica (de
los iniciales $270 millones a los $36,5 que pidi6 finalmente). Como
por otra parte, los irregulares podfan legalmente percibir todos los
atrasos correspondientes a decisiones previas de apoyo financiero, en
el golpe econ6mico no era tan dramdtico como lo fue el polftico. En
la regién, los mandatarios centroamericanos hicieron una lectura sin
paliativos de la decisién congresual. Por ejemplo, el Presidente Arias
mostré publicamente "su satisfaccién” por lo que entendi6 una acep-
tacién de la clase polftica norteamericana del contenido estricto de
Esquipulas I1. La reaccién tampoco se hizo esperar entre las filas de
los irregulares: la Resistencia Nicaragiiense, en su asamblea posterior
de San José vié como un sector importante anunciaba su decisién de
retirarse de la lucha armada, acusando a Estados Unidos de adopiar
una posicién ecléctica respecto de los irregulares.

De hecho, la constructiva reunion de la Comisi6n Ejecutiva ese
mismo mes de febrero en San Salvador, tuvo dos referencias impor-
tantes en el orden internacional: una la mencionada decisién del Con-
greso norteamericano, la otra preparar y presentar una actitud cons-
tructiva cara a la reunién con las Comunidades Europeas que los
centroamericanos tendrfan el 1 y 2 de marzo en Hamburgo.

En Europa, Esquipulas II obtendrfa otro fuerte espaldarazo
politico, si bien no obtuvo todo el apoyo econémico que se habfa
esperado, no tanto en ayuda financiera directa como en el franqueo
de los aranceles comerciales, cuyo sistema de preferencias sigue
beneficiando fundamentalmente a Africa.

En todo caso, los factores extraregionales actuaron positiva-
mente en esa primera coyuntura. Eso no quiere decir que factores
fundamentales, como lo es la politica de la administracién en Estados
Unidos cambiaran radicalmente de orientacién para abrazar
Esquipulas II. De hecho, en el caso norteamericano la decisién del
Congreso signific6 profundizar atin mds en la divisién existente en la
polftica hacia Centroamérica de los distintos poderes del Estado nor-
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politica hacia Centroamérica de los distintos poderes del Estado nor-
teamericano (un Congreso demdcrata frente a una administracién
republicana sin indicios de concertacién bipartidaria).

La crisis en Panamd

No obstante, una nueva amenaza surgié en las propias fronteras
regionales, a contramano de este contexto internacional positivo: la
crisis abierta en Panam4. Sin embargo, y a pesar de la proximidad
geogrdfica, nunca estuvo muy claro como la crisis panamefia podfa
coneclarse directamz=nte con la suerte de Esquilupas I, a menos que
se dieran dos supuestos Ifmites: a) que la crisis panameiia llegara al
nivel de enfrentamiento militar generalizado o, b) que los propios ac-
tores de lacrisis quisieran voluntariamente hacer esa conexién. Afor-
tunadamente ninguno de los dos supuestos se han dado y mds bien ha
tenido lugar un relativo aislamiento de la crisis panamefia, que llevé
a la suspensién de su presencia en el Grupo de los Ocho. Esto no
quiere decir que no hayan habido efectos indirectos de esta crisis
sobre Esquipulas II. Ademds de establecer el clima de amenaza con-
secuente, el bajo perfil de apoyo al Plan de Paz que tenfa Panam4
desaparecié por completo y, por el contrario, la potencia hemisférica
incorpord el problema panamefio en el conjunto de su polftica cen-
troamericana. Por ejemplo, representantes de la Administracién nor-
teamericana dejaron saber que la decisi6n de aumentar las maniobras
militares conjuntas en Honduras y, sobre todo, la decisién de enviar
tres mil hombres a territorio hondurefio, con ocasién del conflicto
fronterizo entre Honduras y Nicaragua, tuvo comouno de sus referen-
tes la necesidad de mostrar energfa y determinacién ante los ojos de
la Administracién panamefia. Pero, a pesar de estos efectos indirec-
tos, el hecho de que ninguno de los actores en presencia - tampoco el
Gobierno norteamericano -cayera en la tentacién de conectar la crisis
panamefia con el proceso centroamericano, ha jugado a favor de la
no afectacion de Esquipulas I1.

La segunda fase del perfodo

Elinicio de esta fase mas compleja tiene lugar con los problemas
ocasionados por el conflicto fronterizo entre Honduras y Nicaragua a
mediados de marzo. La decisién de la Administracién Reagan de en-
viar m4s de tres mil hombres a Honduras como muestra de disuasion
hacia el Ejército Sandinista, supuso una profundizacién de la division
entre los demdcratas y los republicanos, que complicé las relaciones
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ya diffciles entre el Ejecutivo y el Legislativo, en un momento en que
la campafia electoral norteamericana ya estaba calentdndose.

A partir de este momento, el cuadro de la polftica nor-
teamericana para Centroamérica comenzé areacomodarse en funcién
de la referencia electoral interna. De parte de los demdcratas, el
programa en torno a la creciente figura de Dukakis se consolidaba en
cuanto al apoyo a Esquipulas II, la negacién del apoyo militar a la
contra y la decision de apoyarla en términos humanitarios, con la idea
final de ir preparando su reinsertacién social y polftica.

Ciertos sectores republicanos en el Congreso, convencidos
pronto de la ausencia de espacio polftico para nuevas ayudas militares
a la contra, buscaron realizar algin tipo de concertacion bipartidaria
para la region, si bien estos intentos nacieron débiles, en medio de la
campafia electoral y las dificultades internas de la propia Ad-
ministracién para determinar una polftica completamente coherente.

En efecto, dentro de la Administracion, los sectores mds duros
continuaban defendiendo la polftica de doble carril con algunos
matices, lo que se expresaba en un apoyo al sector mds militarista de
la contra (Bermiidez) y en insistir en la peticién al Congreso de mis
ayuda militar, pero aceptando la realidad y buscando operar dentro
de Nicaragua en una perspectiva mas polftica: la desestabilizacion.
Otros sectores de la Administracién aceplaban esta opcién deses-
tabilizadora, pero ponfan més el énfasis no en la vfa militar, sino en
la necesidad de lanzar una ofensiva diplomdtica a nivel regional, para
aislar a Nicaragua.

Las divergencias entre Congreso (democrdta) y Gobierno
(republicano), al lado de las propias dificultades internas de la Ad-
ministracion, fueron percibidas por diversos actores en la region (en
especial por Nicaragua) como un empantanamiento y una progresiva
pardlisis de la iniciativa polftica norteamericana en el drea, que
durarfa, al menos, hasta las elecciones en Estados Unidos.

Por eso, cuando la Administracién Reagan impulsé sus
operaciones de cardcter duro (desestabilizacién interna en com-
binacién con el giro hacia acciones terroristas propuesto por
Bermidez), Nicaragua reaccion6 con toda dureza (medidas de julio,
inclufda la expulsién del Embajador Melton), convencida de que tenfa
el espacio para ello, no s6lo en la regién sino en los propios Estados
Unidos.



Sin embargo, los hechos han demostrado que se trata de un
cdlculo arriesgado. La Administracién republicana, cada vez mds
consciente de sus necesidades electorales, ha conseguido al final de
este perfodo ordenar una polftica que, en palabras de su Secretario de
Estado, George Shultz, busque reponer “el atraso de la vfa
diplomdtica en el contexto de la polftica norteamericana para
Centroamérica”. A éste objeto, y buscando permanentemente -al
menos en iérminos declaratorios- el acercamiento hacia posiciones
de consenso bipartidario, desde el mes de junio el Secretario de Es-
tado prepar6 una ofensiva diplomdtica cuyo desarrollo desembocé en
la reunién de los cuatro Cancilleres centroamericanos con Shultz el
primer dfa de agosto. Volveremos sobre este punto, porque, como es
evidente, no tiene tinicamente un caracler extrarregional, dado que la
participacién de cuatro de los pafses signatarios le confieren a este
asunto un marcado cardcter propiamente regional.

El otro elemento que define esta segunda etapa es la reduccion
del perfil de los asuntos centroamericanos en la agenda de otros
dmbitos extrarregionales y principalmente europeos. Es necesario
recordar que tanto las Comunidades Europeas como otros pafses occi-
dentales han considerado que buena parte de la responsabilidad del
apoyo directo al Plan de Paz recaerfa sobre los pafses determinados
por la Comisién Ejecutiva para participar en las tareas de verificacion,
que, de acuerdo a la reunién de los Cancilleres el 7 de abril en
Guatemala, serfan finalmente Canad4, la Repiblica Federal Alemana
y Espafia. Pero esta decision, al necesitar de ratificacién en una
posterior reunién que nunca tuvo efecto, dejé a los tres pafses
nominados esperando la peticién formal. Incluso, dichos pafses
tuvieron una reunién en Madrid el mes de mayo para intercambiar
puntos de vista sobre las necesidades técnicas de una verificacién in
situ. Debido a la prolongada postergacion posterior, no es exagerado
afirmar que en estos pafses y otros del dmbito europeo existe algin
desconcierto acerca del futuro de la participacion extrarregional en
las tareas de apoyo y verificacién del Plan de Paz. La serie de
reuniones fustradas de la Comisién Ejecutiva de Esquipulas II, asf
como las iiltimas medidas duras adoptadas por Nicaragua, han co-
menzado a introducir dudas en las Cancillerfas europeas y
latinoamericanas acerca de la voluntad polftica de los cinco pafses
signatarios para continuar impulsando Esquipulas II, al menos
durante el perfodo que abarcar4 hasta que se defina la coyuntura elec-
toral norteamericana. El problema que tiene esta percepcion de in-
certidumbre es que no opera a favor de una aceleracitn en el apoyo
financiero y de cooperacién para la regién. Es cierto que algunos
pafses utilizan la excusa del atraso en el proceso de pacificacion, para
argumentar que hay que apoyar financieramente la regién s6lo cuan-
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do ésta haya conseguido una paz m4s o menos estable, Pero no es
menos cierto que muchas administraciones - que no plantean primero
la paz y luego la cooperacién- verfan facilitado el debate poliftico in-
terno sobre el apoyo econémico a la regién, si percibieran sefiales de
que se dan pasos concretos en el proceso de pacificacién.

3.5 La alternativa a Esquipulas II del Departamento de Estado.

Como se ha indicado, en los dos iiltimos meses del perfodo es-
tudiado ha surgido un fenémeno importante: la formulacién de una
alternativa polftica al Plan de Paz. El hecho de que la tentativa no
haya tenido el éxito que pudo haber tenido no resta importancia al
fenémeno, entre otras razones porque 1) ha estado latente desde los
prolegémenos de Esquipulas 11, 2) puede volver a plantearse en el
futuro, especialmente con una Administracién demdécrata en los Es-
tados Unidos.

Conviene pues estudiar los rasgos de la alternativa -en esta
ocasi6n formulada concretamente- asf como las razones por las que
ha emergido en la segunda etapa de este perfodo.

Desde el proceso de Contadora, pero especialmente cuando fue
formuldndose la propuesta del Plan Arias, la Administracién nor-
teamericana realizé un esfuerzo diplomdtico para lograr consolidar
un consenso en torno una opcién alternativa, basada fundamental-
mente en el establecimiento de condiciones de tratamiento distintas
para el caso de Nicaragua, respecto de los otros cuatro pafses sig-
natarios. Ya el Plan Reagan-Wrigth buscaba conciliar la necesidad
de un plan regional con el tratamiento especial para el caso
nicaragiiense. Por esarazén, el Plan Reagan-Wrigth congist(a unica-
mente en sugerir lfneas de trabajo para Nicaragua, a incorporar en el
Plan de Paz, la vispera de Esquipulas II.

La desestimacién de la sugerencia norteamericana en
Esquipulas II no fue gratuita: el texto del Procedimiento refleja el
espfritu fundamental del Plan de Paz, es decir, la necesidad de es-
tablecer condiciones equivalentes sobre los diferentes compromisos
para todos los pafses signatarios, desde el cese de hostilidades hasta
la necesidad de democratizacién. Esta idea de equivalencia y
regionalidad que preside el Plan es la causa central del consenso de
los cinco pafses a la hora de firmar Esquipulas II. Por esa razén, toda
tentativa de aplicar criterios diferentes para un pafs, rompe inevitable-
mente con la letra y el espfritu del Plan. Y ese era justamente el
propésito del documento de trabajo sobre el que iniciaron las
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reuniones preparatorias las cuatro Administraciones
centroamericanas y el Departamento de Estado norteamericano, que
acabar{an en el encuentro entre los correspondientes Cancilleres y el
Secretario de Estado, el primero de agosto.

En efecto, de acuerdo a los propios Cancilleres, el documento
que fue aceptado como punto de partida para la discusién contiene
los elementos de un plan regional: a) principios declaratorios, b)
seguridad regional, ¢) desarrollo econémico y social, d) proceso de
democratizacién y e) mecanismo de consulta.

En cuanto a los principios programdticos, el texto del documen-
to utiliza la misma férmula que el propio Procedimiento: referirse a
los textos bdsicos de que se parte, los cuales son "la Carta de las
Naciones Unidas, la Carta de la Organizacién de Estados
Americanos, el Acuerdo de Esquipulas II y la Declaracién de
Alajuela”. Se enfatizan los criterios de democratizacién y aparece la
primera acusacién velada a Nicaragua, cuando se afirma "(los cinco
Cancilleres) lamentan que un pafs en la regién ha decido ignorar estas
libertades bdsicas, y entre otras violaciones, continia manteniendo
prisioneros politicos en sus cdrceles”.

El segundo punto, sobre los asuntos de seguridad, comienza
afirmando que los problemas de este orden "se han producido a dos
niveles, el interno y el regional". Como causa del primero, se vuelve
a la acusaci6n velada contra Nicaragua: "los Estados con regimenes
concebidos al margen de los principios democrdticos conducen a
grandes conflictos internos”. Al nivel regional, las causas son de
nuevo "el estimulo y apoyo a grupos armados”. Y a continuacion se
hace la primera acusacidn abierta, cuando se habla de la amenaza de
"la intervensién del bloque soviético en Centroamérica, alentada por
el Gobierno sandinista". M4s adelante se acusa a Nicaragua de deses-
tabilizar la regién, debido a haber constitufdo "la mds grande y
poderosa Fuerza Armada de la regién”. Este punto sobre seguridad
concluye con el compromiso de Estados Unidos de "contribuir eficaz
y significativamente en la defensa de los Gobiernos democraticos
centroamericanos que asf lo soliciten", y con el compromiso expreso
de los cinco Cancilleres para "reafirmar el derecho de sus Gobiemos
para actuar en defensa de la seguridad democrdtica regional, ya sea
en formal individual o colectiva".

El apartado sobre desarrollo econémico consiste en una peticion
a la comunidad internacional para ayudar econdmicamente a la
regi6n, que acaba con el anuncio de los cinco reunidos de establecer
nuevas dreas de cooperacion "para todos los pafses centroamericanos
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que hayan desarrollado sistemas de convivencia polftica fundados en
la democracia pluralista y representativa” (como el documento ex-
presa en puntos anteriores, €ste no es el caso de Nicaragua).

El capftulo referido a la democratizacién contiene una exigen-
cia expresa a Nicaragua, a la que se demanda un "efectivo
cumplimiento” de los siguientes puntos: a) amnistfa general y total,
b) libertad de prensa total, c) pluralismo polftico, d) supresi6én de
tribunales especiales y e) separacién financiera del Estado y el Frente
Sandinista.

Pero, quizds el punto mds importante es el referido a los
mecanismo de consulta, donde se plantea la creacién de un "Comité
Consultivo en materia econémica” y una "Comisién de Seguimiento
de las relaciones politicas y de seguridad”. Con el compromiso de
iniciar un proceso de reuniones de los responsables de asuntos ex-
teriores, el texto concluye con el acuerdo de "reunirse nuevamente en
la ciudad de San José, Costa Rica", en fecha a determinar.

El examen del documento refleja el cardcter alternativo de esta
iniciativa respecto de Esquipulas II. Resultan débiles los argumen-
tos en torno a que pudieran desarrollarse dos procesos paralelos, uno,
de los cinco pafses centroamericanos referido a Esquipulas I1 y otro,
de los cuatro centroamericanos y los Estados Unidos, referidos a un
acuerdo como expresa el citado documento. Entre otras razones, por-
que resultarfa diffcil conciliar los acuerdos adoptados en uno y otro
dmbito, eso en el caso de que Nicaragua aceptara esa posible
situacién. Dicho en breve, un acuerdo de esta naturaleza sustituirfa,
a corto plazo, a Esquipulas II.

En cuanto a las causas que explican el surgimiento de esta ini-
ciativa, es posible sefialar al menos dos. Por un lado, la reordenacién
de la vfa diplomdtica de la polftica centroamericana de la Ad-
ministracién Reagan, presentada a los centroamericanos por el propio
Shultz como producto de la aceptacién de la ausencia de espacio
politico para seguir apoyando militarmente a la "contra’. Pero, sobre
todo, una explicacién reside en el hecho de que la iniciativa
diplomatica Reagan tiene lugar en medio de un auténtico vacfo de ac-
tividad orgdnica de Esquipulas II.

La decisién final de Guatemala y Costa Rica de no aceptar la
propuesta alternativa, ademds de provocar la airada protesta de Hon-
duras que en declaracién oficial acusa a esos dos pafses de retractarse
del consenso inicial, hizo que la reunién de los Cancilleres con Shultz
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concluyera con un comunicado conjunto, en el que simplemente se
da cuenta de que ha existido la reunién diplomdtica.

Sin embargo, no es posible extraer conclusiones definitivas
sobre el alcance del revés sufrido por el Departamento de Estado en
la preparacion de su iniciativa. Es necesario retener dos hechos: el
primero, que los cuatro pafses aceptaran un documento de trabajo de
esa calegorfa; el segundo, que segtin declaraciones a la prensa de los
cinco responsables de Exteriores, en el curso de la reuni6n formal
mantenida con Shultz, se llegaron a acuerdos en tomno al man-
tenimiento de un sistema de consultas regulares y a la necesidad de
una nueva reunién conjunta.

Resulta, pues, diffcil, evaluar el efecto que pueda tener esta ini-
ciativa parcialmente fracasada respecto de la situacién de
desaceleracién que presenta Esquipulas II.

3.6 Los factores de politica interior.

La evolucién de las situaciones internas de los pafses signatarios
durante este perfodo ha acumulado m4s elementos negativos que
positivos, y, como se dijo para el perfodo anterior, constituye una
razén de fondo que explica la progresiva desactivacién de Esquipulas
II.

Puede afirmarse, que la ténica general ha consistido en la reduc-
ci6on de la capacidad de maniobra de los cinco Presidentes
centroamericanos para operar a nivel regional.

En Guatemala, los constantes llamados al golpismo por parte
de la extrema derecha y de sectores empresariales, en especial
agricolas, concluyé, finaimente, en la tentativa de golpe militar del
mes de mayo. Es diffcil reconocer cudl de los dos efectos, que tiene
regularmente una tentativa frustrada de golpe militar, se estd desa-
rrollando en Guatemala: la aceleraci6n de la consolidacién del poder
civil, o bien, la preparaci6n de un golpe militar mds amplio y quizés
exitoso. Pero, los rumores de nuevos movimientos militares que
rodean a la fecha aniversario de Esquipulas II, no son precisamente
alagilefios. Paralelamente, el clima de violencia cotidiana ha aumen-
tado notablemente, con el consecuente deterioro de la situacién de los
derechos humanos. Ello, a pesar de que las fuerzas polfticas par-
lamentarias siguen apoyando el proceso constitucional y que la
Iglesia cat6lica profundiza en sus tareas de mediacién. En todocaso,
en este cuadro general, la decisién de las fuerzas armadas de no vol-
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Ver a una negociacién con la guerrilla dificulta la capacidad de
maniobra del poder civil para desarrollar una tal negociacién, a pesar
de que no han faltado tentativas durante este perfodo en ese sentido.

En El Salvador, la victoria electoral del partido de la derecha,
ARENA, ha colocado al ejecutivo ante una situacién delicada. Cier-
tamente, el sistema presidencialista permite campo de maniobra en
las relaciones exteriores, pero es fécil imaginar c6mo, a la hora de
negociar un proyecto financiero en el Congreso, el partido
mayoritario no plantee exigencias en otros 6rdenes. Por otra parte,
la grave enfermedad del Presidente Duarte introduce un factor m4s
de incertidumbre en la situacién salvadorefia (aunque en la dltima
fase de su presidencia, Duarte puede tener un cierto aumento de
capacidad de decisién en torno a Esquipulas IT). Pero, en general, los
llamados al didlogo nacional de la Iglesia catélica no han tenido el
€xito deseado y las peticiones paralelas de la Democracia Cristiana,
enel plano polftico, tampoco han conseguido integrara ARENA, Por
otra parte, el aumento notable de la lucha armada est4 tensionando la
situacién dentro de las Fuerzas Armadas, todo ello en un cuadro de
deterioro de los derechos humanos. Ciertamente, se han dado en este
perfodo importantes elementos positivos, cuales son, el retorno
definitivo de Ifderes polfticos del FDR y la decisi6n de sus correspon-
dientes fuerzas polfticas de presentarse a las elecciones presidenciales
del afio préximo (ello, en medio de muestras piiblicas de divergencia
entre dichas fuerzas y sectores importantes de la guerrilla). Resulta
diffcil hacer previsiones en cuanto a si, de cara a esos préximos comi-
cios, tendrd lugar o no en El Salvador una progresiva integracién de
sus fuerza vivas en la vida polftica.

En Honduras, también se ha producido un aumento de la violen-
cia politica, asf como una tensién importante entre el Parlamento y
las Fuerzas Armadas, involucradas éstas en acusaciones nor-
teamericanas de participacion en el narcotrafico. El Presidente Az-
cona ha emitido declaraciones de alarma en torno al aumento de la
violencia y el deterioro de los derechos humanos. No obstante, la
compleja situacién de Honduras estd mostrando c6mo su polftica ex-
terior tiene miiltiples referencias ¥, asf, una cierta autonomfa, que in-
cluye al propio Ministerio de Asuntos Exteriores.

En Costa Rica, quizd el pafs que mejor mantiene su situacién
interna, también se ha producido un cierto acoso de parte de la
oposicién al Presidente, entre otras razones, porque se ha iniciado la
pre-campafia electoral, que en este pafs se desarrolla en términos de
elecciones primarias. El argumento central opositor consiste en exi-
gir mds atencion de parte del mandatario hacia los problemas inter-
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nos del pafs, al tiempo que le niegan el apoyo para cumplir con uno
de los compromisos de Esquipulas II, la creacién del Parlamento
Centroamericano. A pesar de la reduccién de su capacidad de
maniobra, el Presidente Oscar Anas parece mantener todavfa el sufi-
ciente espacio como para impulsar el proceso pacificador.

En Nicaragua, tras una primera fase de avances en el didlogo
nacional y la concertacion del cese de hostilidades, se ha acabado
desarrollando un empatanamiento general de las relaciones polfticas
internas, todo ello en el cuadro de un deterioro econémico que puede
calificarse de dramdtico. Las medidas econ6micas decididas por el
Gobierno han conseguido reactivar determinados sectores produc-
tivos privados, en especial los exportadores, pero han colocado a los
asalariados en una situacién de virtual subsistencia. La percepcion
de esta situacién permitié a la Administracién Reagan pensar en la
posibilidad de impulsar un proceso de movilizacion social, que, a
través de posibles estallidos de descontento, condujera a una deses-
tabilizacion polftica general. La participacién, poco encubierta, de
funcionarios de la Embajada norteamericana en la preparacion de
diversas movilizaciones, asf como su asistencia piblica a las mismas,
ha permitido al Gobierno de Managua enfentar directamente la ofen-
siva polftica, expulsando al Embajador de ese pafs, en el contexto de
la adopcién de otras medidas duras (detencion y juicio de lideres
opositores, cierre de medios de comunicacién, confiscacién de un in-
genio azucarero). La fuerte reaccién sandinista parece haber con-
tenido el proceso de movilizacién social inducido, peroa unaltocosto
en la imagen exterior de Nicaragua, especialmente en dmbitos sen-
sibles, como el Partido Demdcrata en Estados Unidos y el continente
europeo.

Este cuadro de dificultades internas en los pafses signatarios de
Esquipulas II tiene un peso considerable en la progresiva desac-
tivacién de las estructuras orgdnicas regionales del Plan. El problema
consiste en que se trata de un proceso interactivo: sin el freno de los
efectos producidos por el Plan de Paz, las tendencias negativas dentro
de cada pafs se desarrollan libremente.

3.7 Balance regional de los compromisos de Esquipulas IL

1. Reconciliacion Nacional

a) Didlogo. Se ha producido un deterioro general del didlogo
polftico nacional en los cinco pafses signatarios, si bien los altibajos
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del mismo no han coincidido en el tiempo. Por ejemplo, la primera
fase del perfodo mostr6 un desarrollo positivo del didlogo en
Nicaragua, mientras (enfa lugar un estancamiento del mismo en El
Salvador, situacion que se formulé de manera opuesta en la segunda
fase del perfodo (si bien el reinicio del didlogo polftico en El Salvador
noconsigue incluir al partido mayoritario). LaIglesia catélica y espe-
cialmente sus sectores progresistas, ha decidido impulsar un didlogo
nacional, principalmente entre las fuerzas sociales (organizaciones
empresariales, sindicales, religiosas, culturales, universitarias, etc.).
Este didlogo se ha desarrollado sobre todo en El Salvador, aunque
ain no ha pasado de su primera fase en la fecha del primer aniver-
sario de Esquipulas II. Es diffcil establecer cudl ser4 el efecto de esta
iniciativa de la Iglesia catélica respecto del didlogo polftico general
y la concertacion del cese de hostilidades.

b) Ammistfa. Como se recordard, en casi todos los pafses, el
ejecutivo impulsé algin tipo de amnistfa en el inicio del segundo
perfodo. En los pafses donde hay un conflicto militar abierto esa am-
nistfa tuvo un cardcter unilateral y, en el caso de Nicaragua, después
se condiciond al curso de las negociaciones con los irregulares. La
ausencia de concertacién en este plano ha dejado a los Gobiernos un
uso discrecional de las excarcelaciones, con el riesgo de que éstas
favorezcan a los sectores contrainsurgentes que cometieron violacién
de los derechos humanos. No obstante, hay que consignar que los
Gobiernos han ido poniendo en libertad a pequefias cantidades de
rebeldes, e incluso que un pafs (Guatemala) ha promulgado en este
perfodo una nueva ley de amnistfa. Como se dijo, Nicaragua ha in-
corporado el tema de la amnistfa en el curso de las negociones con
los irregulares.

c¢) Comisiones Nacionales de Reconciliacién. Estamos ante un
organismo, creacién tfpica de Esquipulas I1, que ha sufrido masiva-
mente el deterioro de las crisis internas en este perfodo. El asunto es
grave, por cuanto las CNR fueron organismos que trabajaron a pleno
rendimiento en el perfodo inmediatamente anterior. Ciertamente, el
grado de deterioro es diferente en cada pafs: mientras en Guatemala
conserva una cierta entidad, en El Salvador estd practicamente di-
suella y en Nicaragua es mds que nada un foro de discusion de los
distintos sectores que participan. En muchos casos, la existencia for-
mal de la CNR se mantiene gracias a la decisién de la Iglesia Catélica.

2. Exhortacion al cese de hostilidades
Excepto en el caso de Nicaragua, los otros dos pafses que sufren
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de guerras internas, El Salvador y Guatemala, no han visto en este
perfodo ceses del fuego importantes, mds alld de algunas treguas de
cardcter unilateral y de muy corta duracién (en El Salvador, por
ejemplo, se han aceptado treguas para permitir campafias de
vacunacién infantil).

En cuanto a la negociacién para el cese de hostilidades, ésta se
ha detenido casi por completo en Guatemala y El Salvador, aunque
Gobiernos e insurgentes han realizado varias propuestas para con-
tinuar las negociaciones. En el caso de Nicaragua, por el contrario,
tuvo lugar el éxito de los Acuerdos de Sapod, que obligé a cambiar
criterios entre las partes contendientes. El Gobierno de Managua
tuvo que abandonar, desde el principio de este perfodo, su actitud
intitil de no aceptar negociaciones directas. Por otra parte, el efecto
de Sapod entre las fuerzas irregulares fue notable: puede afirmarse
que unicamente la decisién de los sectores mds militaristas, apoyados
en la potencia hemisférica, impidieron que la Resistencia
Nicaragilense avanzara hasta el final en las negociaciones es-
tablecidas. En todo caso, la paralizacién de las negociaciones no ha
impedido que cada parte por su lado haya aceptado un cese del fuego
que se ha extendido hasta fines de agosto. El respeto de este cese del
fuego no ha sido todo lo consistente que serfa deseable. Pero, alin
asf, como afirma el Cardenal Obando, esta tregua estd ahorrando
miles de vidas humanas.

Naturalmente, el compromiso sobre el cese de hostilidades debe
medirse también en términos relativos, es decir, no sélo por el avance
de las negociaciones, sino por el ascenso o descenso de las hos-
tilidades. En este sentido, hay que subrayar que el curso de la gue-
rra interna en Guatemala y El Salvador ha crecido durante este
perfodo y no sélo debido a una perspectiva militarista de 1a crisis, sino
también a un fenémeno que desafortunadamente se produce con
frecuencia: las partes contendientes se atacan con virulencia, precisa-
mente ante la posibilidad de una negociacion, con el objeto de asistir
a ésta desde posiciones de fuerza. Esto sucedi6 en Nicaragua antes
de los Acuerdos de Sapod, y sucede en El Salvador y Guatemala cada
vez que se abre la posibilidad de un retomo a las negociaciones, 0 in-
cluso para forzarlas. En el caso de Nicaragua también hay que con-
signar que el cese del fuego ha evitado choques y acciones ofensivas,
pero no movimientos estratégicos de fuerzas. Es sabido que después
de la coyuntura, marcada por la ofensiva sandinista en el norte y los
Acuerdos de Sapod, la retirada rebelde hacia Honduras ha perm!udo
al Ejército nicaragiiense avanzar y consolidar posiciones estratégicas,
lo que ha obligado al Comando del Frente Norte a ordenar el regreso
de sus fuerzas hacia el interior de Nicaragua. Por ello es posible que
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si las negociaciones no se desarrollan tenga lugar en poco tiempo un
reinicio de la guerra abierta en Nicaragua.

3. Democratizacidn

Sobre la libertad de prensa, ha sido evidente el deterioro en el
cuadro de las circunstancias intemas. En Honduras, Guatemala yEl
Salvador, los Gobiernos han decretado breves suspensiones de diver-
sos medios de comunicacién. En el caso de Nicaragua, adem4s de
breves suspensiones que recorren todo el perfodo, éste se ha cerrado
con la clausura de una emisora y la suspensién por quince dfas del
principal diario opositor. El agravamiento de la situacién de los
derechos humanos en Guatemala, Honduras y El Salvador est4
elevando el riesgo de los profesionales de este medio.

En cuanto al pluralismo polftico, hay que constatar avances en
medio de las crecientes dificultades, especialmente en lo que se
refiere a la presencia de nuevas formaciones politicas procedentes de
la guerrilla, tanto en Guatemala como en El Salvador. En Nicaragua,
el endurecimiento de la situaci6n interna provoca conflictos en cuan-
to al libre ejercicio de los partidos polfticos de oposicién. El anun-
cio de Edén Pastora de reingresar a Nicaragua para formar un frente
polftico de oposici6n es una alternativa que habr4 de probarse en la
prdctica.

En cuanto a los estados de emergencia, en Nicaragua el perfodo
se abri6 con la supresién del estado de emergencia y asf se ha man-
tenido, si bien existen leyes que permiten una discrecionalidad poli-
cial, que el Gobierno justifica por la situacién de guerra que vive el
pafs. En Guatemala hubo un breve estado de emergencia como con-
secuencia del intento de golpe y también en Honduras, con motivo
de los incidentes ante la Embajada norteamericana. En El Salvador,
la nueva ley de emergencia est4 siendo rechazada por amplios sec-
tores de las fuerzas politicas y sociales del pafs.

Pero, ciertamente, el aspecto mds afectado de este compromiso
se refiere al deterioro de los derechos humanos en toda la region. El
nimero de muertes y desaparecimientos por causas politicas en
Guatemala y El Salvador ha vuelto a crecer durante este perfodo y en
Honduras, el Presidente ha alarmado acerca del aumento de estas
violaciones. En Nicaragua, el deterioro de los derechos humanos en
esle perfodo ha aumentado en términos generales, creciendo las
reclusiones y denuncias de tortura, pero no se han registrado casos de
muerte y desaparecimiento, excepto en las lineas de contacto militar,
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los cuales, de todas formas, se han reducido por la disminucién de las
hostilidades.

4, Elecciones libres.

Durante este perfodo, han tenido lugar elecciones generales en
El Salvador y elecciones municipales en ese pafs y en Guatemala. En
términos generales, las jornadas electorales se realizaron sin grandes
dificultades, excepto en las zonas mds controladas por la guerrilla.
En El Salvador, el boicot del FMLN a las elecciones no tuvo mayores
consecuencias y obtuvo el rechazo de diversos sectores, entre ellos,
la Iglesia Cat6lica. En Nicaragua, el perfodo ha concluido con la
aprobacién parlamentaria de las leyes electorales, que preparardn los
comicios presidenciales de 1990 y, se supone, las elecciones
municipales hasta ahora claramente postergadas por el Gobiemno.

El otro punto de este compromiso, la constitucién del Parlamen-
to Centroamericano, se mantiene en la misma situacion que el perfodo
anterior, con el agravante de que el tiempo se ha cumplido y no han
podido celebrarse elecciones en el primer semestre de 1988, como se
acordaba en el Procedimiento. Especialmente preocupante es el caso
de Costa Rica, que mantiene este asunto estancado y con diffciles
perspectivas.

5. Cese de la ayuda a las fuerzas irregulares
o a los movimientos insurreccionales.

El cuadro general respecto de este compromiso cambi6 al prin-
cipio de este perfodo, con la decisién del Congreso norteamericano
de rechazar el apoyo militar a las fuerzas irregulares que operan en
Nicaragua. Y, aunque cuando llega la fecha del primer aniversario
vuelven a plantearse peticiones de ayuda militar en el Congreso de
los Estados Unidos, parece diffcil que existe espacio polftico para
ello, si bien esta posibilidad no es descartable por completo. Elapoyo
de Honduras a los irregulares se ha mantenido sin alteraciones fun-
damentales, as{ como se mantiene el bajo perfil del apoyo
nicaragiiense a la guerrilla salvadorefia. Honduras acus6 a Managua
de esta apoyando el fortalecimiento de los pequefios grupos armados
que operan en ese pafs,
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6. No uso del territorio para agredir a otros Estados.

Probablemente este punto sea el que, paradojicamente, ha
tenido una evolucién mds favorable durante este perfodo. Es
necesario recordar, que el pafs mds afectado por este compromiso,
Honduras, mantenfa completamente bloqueado el simple plan-
teamiento de este asunto. Pero, tras la decisién del Congreso nor-
teamericano de no apoyar militarmente a la 'contra’ y la positiva
reunién de la Comisi6n Ejecutiva de febrero, Honduras present6 en
el seno de la OEA y mds tarde a la propia Ejecutiva de Esquipulas II,
una propuesta que encaraba el problema, partiendo de la disposicion
de ese Gobierno de facilitar la reinsercién de los irregulares y la ins-
talacién de fuerzas de pacificacion en la frontera con Nicaragua, que
impedieran el paso de contingentes armados. Ahora bien, la tesis
hondurefia, especialmente después del Acuerdo de Sapo4, consiste en
sostener que el desalojo de la ‘contra’ de su territorio, se facilitarfa
enormemente si ésta se hiciera tras un acuerdo entre irregulares y
Gobierno sandinista. El problema consiste en que Nicaragua man-
tiene la demanda ante la Corte de La Haya, tanto por derecho como
para presionar a Honduras y la 'contra’ de cara a las propias
negociaciones. El Gobiemo hondurefio ha decidido endurecer su
posicion hasta tanto Nicaragua no levante la demanda. Pero el hecho
de que no hayan habido avances prdcticos en la retirada de los irre-
gulares, no disminuye la importancia que tiene el que finalmente este
asunto haya sido tratado por Honduras, desbloguedndolo publica-
mente.

7. Negociaciones en materia de seguridad,
verificacién , control y limitacién de armamento.

Este asunto se ha mantenido literalmente empantanado durante
este perfodo. La convocatoria de reunién de la Comisién de
Seguridad, realizada desde la Comisi6n Ejecutiva, nunca llegé a la
prdctica. Paralelamente a esta inactividad de la Comisién de
Seguridad se produjo un empeoramiento del clima de la seguridad
regional, tanto por la elevacion de las hostilidades en las guerras in-
ternas, como por dos fendmenos nuevos a escala regional: la
amenaza que introdujo la crisis de Panamd y el conflicto interestatal
entre Honduras y Nicaragua, complicado por la participacion de los
Estados Unidos. En este perfodo han aumento las ayudas militares
extrarregionales, las maniobras conjuntas (especialmente en Hon-
duras) y crecido el mimero de efectivos extrarregionales en el drea,
tanto en Panam4, como, temporalmente, en Honduras. Por razones
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no manifiestas, la Comisién Ejecutiva no ha vuelto a tratar el tema de
la reactivacién de la Comisién de Seguridad (hay que subrayar que
en el documento de trabajo que preparé la reunién con Shultz, las
cuatro cancillerfas centroamericanas trataron de forma general este
tema).

8. Refugiados y desplazados.

Se han detenido, en este perfodo, los movimiento masivos y por
sorpresa de refugiados y desplazados que tuvieron lugar a finales del
afio pasado. Sin embargo, el flujo de refugiados que vuelven a sus
pafses de origen no ha cesado, de forma lenta e intermitente. Ademds
de El Salvador y Nicaragua, este flujo ha comenzado a tener lugar en
Guatemala y, en sentido contrario, sélo reducidos grupos han aban-
donado su pafs de origen, fundamentalmente en el caso de Nicaragua.
Por otra parte, la asistencia a refugiados y desplazados estd aumen-
tando, especialmente en el caso de las Comunidades Europeas. El
elemento negativo a consignar es el aumento de control militar, que
las autoridades han impuesto sobre los campos de refugiados, tanto
salvadorefios como guatemaltecos.

9. Cooperacién, democracia y libertad
para la paz y el desarrollo

En este perfodo han existido avances importantes en cuanto al
planeamiento de laayudaregional. Los centroamericanos prepararon
un plan de emergencia para ser apoyado por la comunidad inter-
nacional, al tiempo que un plan con el mismo propdsito se desarrol-
laba en Naciones Unidas. También al final del perfodo, una iniciativa
internacional, laComision Stanford, preparaba planes en este sentido.
La reunién de los centroamericanos con las comunidades europeas
en Hamburgo obtuvo acuerdos de ayuda econémica, aunque laregion
no se vié beneficiada con el sistema de preferencias arancelarias que
Europa mantiene principalmente con Africa.

El avance notable en el planeamiento de las ayudas a la region
noresuelve el problema central de las necesidades de cooperacién ur-
gente que ésta presenta. Por otra parte, la desactivacién de los
6rganos de Esquipulas IT estdn dando argumentos a los pafses que
condicionan el apoyo econémico al avance del proceso de
pacificacion.
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10. Verificacidn y seguimiento internacional.

En el texto del Procedimiento, este compromiso estaba referido
directamente a la formaci6n y el trabajo de la Comisi6n Internacional
de Verificacién y Seguimiento (CIVS). Al quedar sin funciones este
organismo, en la reunién de Presidentes de San José, los temas de
verificacién han dejado de estar referidos formalmente al texto del
Procedimiento, para lener como tnica referencia la ropia
declaraci6n conjunta de los mandatarios. En ésta, la responsabilidad
quedaba exclusivamente en manos de la Comisién Ejecutiva, a la que
se mandataba "gestionar la cooperacién de Estados regionales y ex-
trarregionales u organismos de reconocida imparcialidad y capacidad
técnica, que han manifestado su deseo de colaborar en el proceso de
paz de Centroamérica”. Como se sabe, después de la reunién de la
Comisién Ejecutiva en febrero, donde se decidi6 instrumentalizar
este mandato, se llegd, en la reunién posterior del 7 de abril, a la
nominacién piblica de tres pafses (Canadd, Repiiblica Federal
Alemana y Espafia), para que, en cooperacién con la ONU, llevaran
adelante la tareas de la verificaci6n in situ. El hecho de que esta
decisién se inscribiera en un documento que necesitaba ser confir-
mado en un encuentro posterior, el cual nunca tuvo lugar, ha hecho
que las tareas de verificacion no hayan conseguido ponerse en
préctica, cuando se cumple el primer aniversario de Esquipulas II.
Como se ha dicho, una cierta sensacion de desconcierto embarga a
los pafses nominados, que incluso tuvieron una reunién en Madrid
para prepararse arealizar la previsible solicitud de apoyo en las tareas
de verificacién.

Cuando concluye este perfodo, surgen peticiones de distintos
dmbitos, en especial desde Mana gua, que reclaman la reactivacién de
la CIVS. Sin embargo, resulta diffcil imaginar el relanzamiento de
esle organismo, no sélo por razones politicas, sino porque serfa vol-
ver atrds respecto de acuerdos adoptados en reunién de Presidentes,
méxima instancia de Esquipulas I1, asf como de decisiones operativas
planteadas en la Comision Ejecutiva, que, de haberse puesto en
préctica, dificilmente puede prejuzgarse su competencia.

11. Calendario de ejecucién de compromisos.

Evidentemente, estamos anfe un punto, que, de acuerdo al
Procedimiento, est4 unicamente referido al perfodo que acabdcon la
reunién de Presidentes de enero en San José, exceplo en un asunto:
la constitucién del Parlamento Centroamericano, cuyas elecciones
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estaban marcadas por el Procedimiento durante el primer semestre de
1988. Como se sabe, este compromiso no se ha cumplido y no tiene
fdciles perspectivas. Para el resto de los compromisos, la reunién de
mandatarios, en su declaracién conjunta, no establecié nuevos plazos,
acudiendo al recurso de la inmediatez. Las facultades de nuevacalen-
darizacién quedaron asf en manos de la Comisién Ejecutiva, la cual
no ha hecho uso de esa atribucién, excepto para convocar a fecha fija
a los organismos de Esquipulas II, algo que se ha cumplido con
flexibilidad en el caso de la Comisién Ejecutiva y que se incumplié
por completo respecto de la Comisién de Seguridad.

3.7 Conclusiones.

Como se ha visto en el balance regional de los compromisos, la
evaluacién del perfodo muestra un estancamiento en el desarrollo del
proceso pacificador, incluidos retrocesos importantes en algunos
compromisos especificos. Esta dindmica no ha sido lineal en todo el
perfodo. Ciertos factores, en especial los extrarregionales y los
orgénicos (la Comisién Ejecutiva de Esquipulas II) tuvieron una
primera etapa positiva y de reactivacién, que dur6 hasta marzo, aun-
que otros factores, en especial los referidos a la polftica interior,
siguieron desde el principio la dindmica negativa procedente del
perfodo anterior,

En efecto, los factores extrarregionales han tenido un peso con-
siderable en este perfodo. Primero para favorecer el relanzamiento
del proceso y después para llenar los vacfos que el propio proceso
dejaba. Una amenaza nueva, la crisis abierta en Panam4 y el enfren-
tamiento entre su actual ejecutivo y la Administracién nor-
teamericana, ha conseguido dentro de los 1fmites que permiten su in-
conexién directa con el proceso de pacificacion.

La ofensiva diplomdtica de la Administracién Reagan con-
siguié convocar a cuatro pafses centroamericanos (Costa Rica,
Guatemala, Honduras y El Salvador) en tono a un documento de
trabajo que suponfa la alternativa a Esquipulas II. Y, aunque final-
mente esta inciativa no tuvo éxito, mostré la evidencia de que los
vacfos que deje la estructura de Esquipulas II pueden llenarse con al-
ternativas diferentes.

Los factores de polftica interior han evolucionado en todos los

pafses en el sentido de reducir la capacidad de maniobra de las
presidencias firmantes de Esquipulas I. Victorias electorales de par-
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tidos antiguamente contrarios a Esquipulas I, tentativas de golpe de
Estado, empeoramiento del clima de libertades, han constituido un
lastre en el desarrollo del proceso pacificador.

Un aspecto preocupante es el incremento de la violencia politica
durante el perfodo. La elevaci6n del nivel de la guerra en El Salvador
y Guatemala y el deterioro general en la situacién de los derechos
humanos de toda la regién son dindmicas negativas que, desafor-
tunadamente, se retroalimentan. Y a las alturas que est4 el proceso,
ya carece de sentido examinar cudl de los dos fenémenos arrastra al
otro. La conclusién mds bien parecer indicar responsabilidad com-
partida de las partes contendientes.

Otro factor nuevo en este perfodo es la apertura -reapertura
respecto de afios anteriores- de un conflicto interestatal abierto: el
desatado entre Honduras y Nicaragua con motivo del choque
fronterizo de mediados de marzo. Dado que la verificaci6n del grupo
de la OEA y de la ONU, reclamado por Nicaragua, sélo pudo actuar
del lado nicaragiiense de la frontera, no se han establecido pruebas
de una invasién de fuerzas nicaragiienses en territorio hondurefio.
Por esa razon, la version sucinta de los hechos parecerfa la siguiente:
una violenta ofensiva del Ejército sandinista sobre una concentracién
de irregulares cerca de la frontera con Honduras se transforma pron-
to, primero en un cerco y después en una persecucién, hasta la frontera
(no hay evidencias de traspaso de ese lfmite, como tampoco las hay
de lo contrario). La cuestién es que, desde el comienzo de la ofen-
siva, las fuerzas irregulares lanza un SOS a sus aliados en Estados
Unidos, que se transforma pronto en una decisién de la Casa Blanca
de enviar tres mil hombres a territorio hondurefio. A continuacién,
la fuerza aérea hondurefia ataca posiciones nicaragiienses, a lo que el
Gobierno de Nicaragua responde con la reactivacién de la demanda
contra Honduras, presentada en el Tribunal de La Haya,

Este conflicto interestatal dejarfa secuelas negativas para el
desarrollo de Esquipulas II. En primer lugar reintroducirfa el
elemento de discordia entre Honduras y Nicaragua (arrastado desde
la misma firma de Esquipulas II), que supone el contencioso en La
Haya. Pero, ademds, muestra una laguna fundamental en el
procedimiento: la inexistencia de mecanismos para prevenir los con-
flictos interestatales, algo que serd planteado por Nicaragua en el seno
de la Comisién Ejecutiva, proponiendo al respecto un Tratado de
Amistad y Cooperacién Centroamericana.

En cuanto al balance de los compromisos en este perfodo, es
necesario aceptar situaciones de estancamiento y de retroceso, en
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presencia de algunos elementos positivos. En general, se han
paralizado los procesos de reconciliacién nacional, asf como los
referidos al cese de hostilidades, excepto, a pesar de su deterioro
iiltimo, en el caso de Nicaragua. En algunos paises se han deteriorado
las condiciones democr4ticas e incluso han retrocedido, como el caso
de Nicaragua. También se ha estancado los compromisos sobre
maleria de seguridad y, por supuesto, el referido a la puesta en
préctica de los mecanismos de verificacidn.

Por el contrario, han habido algunos avances en el cese del fuego
(Nicaragua), en el desarrollo del pluralismo que significa la par-
ticipacién de personas y fuerzas antes completamente exclufdas, el
ejercicio de elecciones parlamentarias y municipales. También han
habido avances en cuanto al cese de la ayuda a las fuerzas irregulares,
el no uso del territorio, el intermitente movimiento de refugiados y
en el planeamiento de la cooperaci6n al desarrollo en la region.
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4. BALANCE GENERAL DEL PRIMER ANO
Y RECOMENDACIONES

Realizar un balance del primer afio de Esquipulas II, en medio
de la coyuntura que marca la fecha de ese aniversario, puede inducir
aun error: juzgar los resultados del Plan por la situacién que existe
en esa fecha. Porque la coyuntura que corresponde al 7 de agosto de
1988 estd marcada por el signo de la desactivacién orgdnica de
Esquipulas II, e incluso la retirada de la convocatoria de una reunién
presidencial ese dfa, para examinar el Plan de Paz. Por eso, conviene
detenerse a realizar el balance del primer afio del proceso de
pacificacién.

4.1 Balance de una esperanza.

Para hacer con propiedad un balance del primer afio de
Esquipulas I1, puede ser ttil evaluar éste desde una triple perspectiva:
a) la evolucién interna de estos doce meses, b) la ubicacién de este
afio en el contexto de la crisis previa, y c) la descripcion de la trama
compleja en que ha desembocado el proceso.

a) La evolucidn interna del primer ario.

Quiz4d lo m4s sencillo en el an4lisis de estos doce meses sea el
ejercicio de periodizacién. No parece existir dificultad para
reconocer tres perfodos diferentes, aun cuando el iltimo presente dos
etapas claramente distintas. Dichos perfodos corresponden, en
general, a los examinados aquf previamente, por lo que ahora se trata,
simplemente, de conectarlos y darles continuidad en un plazo mds
amplio.

Desde esta perspectiva, puede afirmarse que los primeros
noventa dfas corresponden a un tiempo en que las Administraciones
firmantes aparecen llenas de legitimidad y con la energfa suficiente
como para establecer una plataforma de lanzamiento del Plan de Paz,
también en cuanto a su desarrollo orgdnico institucional. Es probable
que este primer impulso, tan estimable, proceda de la confianza que
les produjo el hecho casi milagroso de la propia firma del Plan de Paz.

151



Paradojicamente, es un perfodo en el que los "no firmantes",
tanto dentro como fuera de la regién, reciben el Plan de manera muy
diversa: con esperanza o al menos con espectacion en sectores de la
poblacion, tal y como muestran las primeras escuestas de opinién,
con reticencia e incluso desconfianza por parte de las fuerzas rebel-
des, hasta el rechazo apenas velado por las declaraciones formales de
la Administracién en Estados Unidos. Dicho de otra forma, estos
primeros 90 dfas convencieron a muchos sectores de que Esquipulas
II era un proceso que merecfa respeto y se hacfa respetar.

Ahora bien, esta primera fase de gran actividad no duré mucho
tiempo. En realidad, era dificil que asf fuera, puesto que, logica-
mente, después de avanzar en los compromisos mds sencillos y en la
construccién de los organismos de trabajo regionales y nacionales, lo
3;1& quedaba por delante era el enfrentamiento con los problemas mds

iffciles y la incémoda tarea de verificacion.

No obstante, el segundo perfodo (desde la conclusion de los 90
dfas hasta la primera reunién presidencial en enero de 1988) presen-
ta una relentizacién de Esquipulas II, no sélo referida a las razones
inmediatamente citadas, sino a lastres de peso existentes principal-
mente en el contexto de las polfticas nacionales. Es entonces cuan-
do se evidencia la falta de apoyo activo que tiene el Plan de Paz en
amplios sectores de las sociedades centroamericanas, asfcomo la len-
titud de movimientos de sectores que acabardn apoyando plenamente
el Plan. Es importante citar a este respecto, que los primeros debates
nacionales en torno al apoyo social a Esquipulas Il nacen, impulsados
por la Iglesia cat6lica, en la tltima etapa de este primer afio. Cierta-
mente, la opinién piiblica no ha visto una imagen muy favorecida del
Plan de Paz en los medios de comunicacién, algo que realmente
merece estudio aparte.

El otro elemento referido a la desaceleracién producida en este
segundo perfodo, lo constituye el problema surgido con las tareas de
verificacion y seguimiento. Ha sido una evidencia, que la Comisi6én
Internacional de Verificaci6n y Seguimiento (CIVS) no trabajé en el
mejor clima y fuvo que subrayar la falta de maduracién de una volun-
tad favorable a la verificacién entre los centroamericanos.

Asf 1as cosas, la convocatoria de la reunién presidencial concito
espectativas y actitudes favorables y desfavorables respecto del
desarrollo posterior del Plan de Paz. Afortunadamente, 1a divisin
entre demdcratas y republicanos en Estados Unidos, neutraliz6 en al-
guna medida las presiones de la Administracién Reagan, para dar por
finalizado el esfuerzo pacificador.
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La reunién presidencial no consiguié impulsar hacia adelante
Esquipulas II, como se esperaba que hiciera, pero tampoco acab6 en
un fracaso que pusiera punto final al Plan de Paz. M4s bien, se limit6
a salvarlo en espera de acontecimientos posteriores.

Uno de esos acontecimientos se produjo, para favorecer a
Esquipulas II, cuando el Congreso de Estados Unidos negé m4s ayuda
militar para los irregulares, en lo que fue interpretado, desde laregicn,
como un apoyo polftico al Plan de Paz.

Asf, la pronta reunién de la Comisién Ejecutiva a fines de
febrero, hizo pensar que era posible una reactivacién de Esquipulas
II. Todo parecfa dispuesto para entrar definitivamente en el proceso
de verificacidn, que previsiblemente arrastrarfa avances en otros
COmpromisos.

Pero, el aumento de las tensiones regionales, la progresiva falta
de capacidad de maniobra de las Administraciones en medio de crisis
y acorralamientos internos, y, de forma coyuntural pero no menos im-
portante, el conflicto abierto entre Honduras y Nicaragua, obligaron
a que el documento preparado para la reunién del 7 de abril debiera
de incorporar un dltimo pdrrafo en el que se exigfa la ratificacién de
sus contenidos en una reunién posterior. Reunién, que como se sabe,
no ha conseguido realizarse cuatro meses después, cuando llega la
fecha del primer aniversario del Plan de Paz.

Existi6 una lectura optimista de estos hechos en el sentido de
afirmar que el documento preparado para el 7 de abril era tan sustan-
livo, que podrfa cambiar la situacién, dando un impulso definitivo a
Esquipulas II. Es decir, habfa que saludar el hecho de que, atravesan-
do muiltiples dificultades, el Plan de Paz hubiera llegado a un hito fun-
damental, que, precisamente por su trascendencia, provocaba vértigo
entre los cetroamericanos.

Ahora bien, incluso aceptando que la preparacién de ese
documento supone un hito fundamental en el proceso de pacificacion,
la cuestién es que, no dar ese paso no deja las cosas suspendidas en
el tiempo, sino que produce progresivamente una sensacién de vacfo,
que tiende a ser llenada por otras alternativas, como asf ha sucedido
de hecho.

Enrealidad, esta tendencia a pensar que es necesario dejar pasar
el tiempo antes de adoptar un paso tan importante, se ve fortalecida
por la idea - extendida por la regién- de que se abre por delante un
tiempo muerto, al menos hasta que se aclaren algunos factores im-
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portantes. Uno de ellos, el cambio de Administracién en Estados
Unidos, otro, la definitiva decisién del Tribunal de La Haya sobre su
competencia en el caso de la demanda interpuesta por Nicaragua con-
tra Honduras, asf como que la evolucién de la enfermedad del Presi-
dente Duarte.

Ahora bien, lo que muestran los hechos es que no existen tiem-
pos muertos para el Plan de Paz, sino m4s bien, tiempos perdidos, que
pueden conducir al agotamiento por inanicién del proceso
pacificador.

b) Evaluacién de este aiio en el contexto de la crisis.

Reconstruida la evolucién interna de este primer afio, cabe
realizar la comparacién de este perfodo de tiempo en el plazo mds
amplio, que corresponde a la regionalizacién de la crisis (desde 1979
hasta el afio en curso).

Podrfa tratarse de comparar datos objetivos como nimero de
bajas por enfrentamientos militares, cantidad de violaciones de los
derechos humanos, etc. La cuestién es que, puestos a hacerlo, pron-
to se descubre que serfa necesario establecer pardmetros cualitativos
que hicieran comparables esos datos. Como se ha puesto en eviden-
cia, cuando aparece una posibilidad de concertar un cese de hos-
tilidades, éste va precedido de una elevacién de los enfrentamientos
militares.

No obstante, parece posible afirmar que este afio de Esquipulas
I1 puede ser evaluado respecto de los anteriores en el plano de los
fenémenos. En este sentido, existen datos para pensar en un balance
positivo. Una primera relacién de nuevos fenémenos introducidos
en la crisis centroamericana podrfa ser la siguiente:

1) Tiene lugar, por primera vez desde el estallido de 19 crisis
(1979), la firma de un documento conjunto entre cinco Presidentes
de pafses con diffles relaciones.

2) Seinicia un curso de relaciones diplomdticas interregionales,
con propésitos determinados.

3) Se constituyen organismos especificos para la solucion de

la crisis dentro de la regién, tanto a escala regional como a nivel
nacional.
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4) Se inicia un movimiento de retorno, en algunos casos masivo
de refugiados y desplazados (ello, ciertamente, sin que cese, aunque
en menor medida, el movimiento contrario).

5) Crece el perfil regional en las agendas de 4mbitos ex-
traregionales y en organismos internacionales (donde la concesién de
un Premio Nobel a un centroamericano es una referencia cultural im-
portante).

6) Se produce una derrota polftica de las fuerzas irregulares
que operan en Nicaragua, en el interior del pafs que las apoya.

7) Después de ocho afios de guerra, se prodce por primera vez
un encuentro para negociar el cese de hostilidades entre el Gobierno
y los irregulares nicaragilenses.

8) Se plantea, también por primera vez desde el inicio de la
crisis, la aceptacién por parte de Honduras de la necesidad de encarar
férmulas para la retirada de las fuerzas irregulares de su territorio.

9) Se ratifica en varios Parlamentos de la regi6n, el Tratado de
constitucién del Parlamento Centroamericano.

No es exagerado afirmar, que estos fenémenos nuevos -prac-
ticamente todos reversibles- se incorporan en el haber que presenta
Esquipulas II, cuando se cumple su primer aniversario. Es cierto que
podria establecerse también una lista de fenémenos negativos cons-
latables durante estos doce meses, pero dificilmente se podrfan
calificar de nuevos, y, en todo caso, serfa facil identificarlos no como
productos negativos del Plan, sino como incumplimientos de los com-
promisos adquiridos en Esquipulas II. Naturalmente si el texto del
Procedimiento fuera ideal, pero no se hubiera cumplido en ningin
punto, habrfa que convenir que se trataba de un esfuerzo noble pero
initil. Sin embargo, el hecho de haberse cumplido s6lo en una parte,
pero provocando efectos positivos, hace que este primer afio tenga
también un balance positivo en (érminos comparados.

¢) La trama de la coyuntura final.

La desactivacién del proceso en su dltima elapa se desarrolla
paralela a un aumento de complejidad en la trama de negociaciones.
La prdctica paralizaci6n de la Comision Ejecutiva aparece ligada de
forma directa al contencioso entre Honduras y Nicaragua. La decisi6n
de Honduras de no acudir a los trabajos de la Comisién Ejecutiva
mientras Nicaragua no haya retirado la demanda, coloca a Managua
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ante una eleccién diffcil: a) mantener la demanda y resistir la
pardlisis de la Comisién Ejecutiva sin que se echen a andar los
mecanismos de verificacién, lo que exige necesariamente de un
atrincheramiento, tanto exterior como interior, o b) retirar la deman-
da y perder de forma coyuntural un derecho legftimo y un arma de
presién sobre Honduras y la propia Resistencia Nicaragilense, pero
desblogueando los trabajos de la Comisién Ejecutiva, conlo que reac-
tivarfa la exigencia polftica del regreso de la contra’ a la mesa de
negociaciones. Pero Nicaragua argumenta que el retiro de la deman-
da debe ir acompafiado de un acuerdo -mediante un Tratado o una
Declaracion de Principios- de parte de todos los pafses acerca de la
aceptacion de una instancia superior de resolucién de los conflictos
interestatales. Y sostiene que encuentra poco interés en el resto de la
Ejecutiva para avanzar en este sentido. Por eso y por razones de
situacién interna, ha preferido el atrincheramiento coyuntural. Ahora
bien, al dejar ese espacio vacfo y surgir la tentativa norteamericana
para llenarlo, los cuatro pafses restantes han utilizado y utilizardn en
el futuro esta alternativa para mostrar a Nicaragua lo arriesgado de
su apuesla.

Posiblemente la idea nicaragiiense de que existe por delante un
tiempo muerto, hasta las elecciones norteamericanas, es mediana-
mente compartida por el resto de sus socios en la Comisién Ejecutiva.
Guatemala necesita tiempo para recomponer su situacién interna, El
Salvador quiere saber qué puede suceder con su Presidente, Honduras
estd dispuesta a esperar la decisién de la Corte Internacional sobre su
competencia, que no llegard antes de octubre y Costa Rica también
necesita tiempo para lograr avanzar en su falta de cumplimiento con
el compromiso sobre la ratificacién del Tratado para crear el Par-
lamento Centroamericano.

Sin embargo, es posible que esta desactivacién de Esquipulas
II traiga consigo un calentamiento de la crisis en diferentes planos,
incluido el reinicio de la guerra en Nicaragua. En ese caso, podrfa
funcionar la teorfa del susto, que ya ha funcionado antes en la regién:
ante el aumento de las tensiones, se produce una convergencia for-
zada de los cinco pafses signatarios. Y esa convergencia tiene un solo
contexto posible en la actualidad, las estructuras orgdnicas de
Esquipulas II y, en concreto, la Comisién Ejecutiva.

En todo caso, se ha dicho con frecuencia que, cuando los Presi-
dentes firmaron el 'Procedimiento para establecer la paz firme y
duradera en Centroamérica’, nadie crey6 en la regién que se habfa
encontrado una férmula mdgica para resolver la crisis
centroamericana, sino, por el contrario, que se iniciaba un proceso
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que iba a tener avances y retrocesos. No hay duda de que la coyun-
tura que rodea el primer aniversario, si no es de retroceso, al menos
es de grave estancamiento. Ahora es cuestion de saber si la necesidad
de mantener ese proceso impulsa a sus actores hacia un nuevo avance.

4.2 Recomendaciones.

A la vista del balance anual y de los problemas acumulados al
final de este 'tercer perfodo’, pueden sugerirse algunas recomen-
daciones para poner a disposici6n de los organismos de Esquipulas
Il y especialmente su Comisién Ejecutiva.

1) Reactivar de inmediato los trabajos de la Comisién Ejecutiva
de Esquipulas II, abandonando la idea de que existe por delante un
tiempo muerto, sino mds bien aprovechando este espacio de tiempo
para avanzar en los asuntos pendientes.

2) Lograr una negociacién equilibrada sobre el contencioso
entre Honduras y Nicaragua, basada en la idea del propio documen-
to del 7 de abril, es decir, que Nicaragua se compromele a retirar la
demanda en el momento en que se firme un acuerdo de todos los
pafses en torno al uso de las instancias internacionales parala solucién
de los conlictos interestatales.

3) Iniciar de inmediato las acciones que conduzcan al pronto
establecimiento de la Comisién Técnica para la Verificaci6n in situ
que, de acuerdo al documento del 7 de abril, consistirfa en solicitar a
la ONU que convoque a los tres pafses nominados al efecto (Canads,
Repiiblica Federal de Alemania y Espaiia).

4) Reactivar las Comisiones Nacionales de Reconciliacién y en
especial, sus labores de mediacién en el dmbito del cese de hos-
tilidades.

5) Volver a convocar, al plazo m4s corto posible, a la Comisién
de Seguridad, al objeto de establecer de inmediato una agenda sobre
los problemas mds urgentes. Dotar de atribuciones a esta Comisién
para el desarrollo de medidas de confianza de cardcter militar,

6) Impulsar iniciativas tendientes al establecimiento de fuerzas
de pacificacion en las fronteras que hayan resultado conflictivas,



7) Establecer una Comisién Regional para asistir a las
necesidades de los grupos rebeldes que quieran obtener ayuda
regional, tanto humanitaria como de reinsertacién social, cuando asf
lo soliciten.

8) Establecer un cuadro de asuntos pendientes para revisar el
cumplimiento de los compromisos a nivel técnico.

9) Estudiar una accién regional y nacional en el plano de los
medios de comunicacién, de cardcter concertado o unilateral, que au-
mente el perfil de Esquipulas II en los medios de cada pafs.

10) Luego de reiniciados los trabajos de la Comisién Ejecutiva,
buscar las férmulas para establecer reuniones y consultas periddicas
con los Cancilleres de aquellas naciones extrarregionales que tengan
intereses en el drea, comenzado por los Estados Unidos de Nor-
teamérica.

11) Establecer mecanismos de mediacién para responder a las
necesidades que surgen en las negociaciones sobre el cese de hos-
tilidades. Hasta ahora, las partes contendientes buscan la mediacién
de otros Presidentes, la Iglesia catdlica, etc. Serfa bueno que exis-
tiera disponibilidad de una entidad regional compuesta por
profesionales y notables, al objeto de aumentar la neutralidad de la
mediacion.

12) Volver a establecer fechas sobre el compromiso de con-
vocatoria a las elecciones al Parlamento Centroamericano, haciendo
un llamamiento a los pafses que ain no han cumplido con la
ratificacidén del mismo.

13) Realizar convocatorias polfticas regionales de los partidos
parlamentarios de los cinco pafses signatarios, para iniciar un proceso
de consultas que pueda concluir en la firma de un Protocolo o de otra
medida similar, que comprometa a todas las fuerzas polfticas en el
desarrollo de Esquipulas I1.

14) Promover, a través de las Comisiones Nacionales de Recon-
ciliacién o de la Iglesia cat6lica, didlogos nacionales de las fuerzas
sociales, organismos religiosos, culturales, etc., al objeto de estudiar
el apoyo social a Esquipulas II.

15) Comprometer a instituciones académicas en el estudio del
Plan de Paz, asf como la investigaci6n de propuestas que busquen el
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desarrollo de medidas de confianza no militares y la extensi6n de una
cultura de paz en la regi6n.

La experiencia en tomo a las recomendaciones hechas en los
"Informes Blancos" de los dos perfodos anteriores, muestra c6mo una
o varias de estas han coincidido con medidas efectivamente puestas
en practica en el perfodo siguiente. Existe un caso de particular im-
portancia: la recomendacién hecha en el Segundo Informe Blanco en
torno a la necesidad de establecer mecanismos de resolucién de los
conflictos que no parezcan ser solucionados por la negociacién entre
las partes. En este sentido se sugerfan distintas alternativas:

"a) Biisqueda de instancias de mediacién internacional, como
terceros estados u organismos internacionales, gubernamentales o no.

"b) El encargo a organismos internacionales, especialmente las
Naciones Unidas, de dictdmenes técnicos de resolucién de conflic-
tos.

“c) El uso de otros tribunales para dirimir los contenciosos que
determinen las estructuras de Esquipulas II.

"d) Formaci6n de una Corte Centroamericana de Justicia.

“e) Establecimiento de un Tribunal de Honor de Esquipulas I1
con competencias indicativas.”

Como se sabe, durante el "tercer perfodo” una de los temas que
ha obtenido consenso en el seno de la Comisién Ejecutiva es la
necesidad de firmar un tratado o una declaracién de principios sobre
amistad y cooperacién regionales, uno de cuyos puntos contiene el
compromiso de que lodas las partes acepatardn la resolucién de
cualquier conflicto entre estados, de acuerdo a lo que dictamine un
tribunal internacional, preferiblemente la Corte Internacional de Jus-
ticia, Ciertamente, esta cuestién ha tomado relevancia después del
conflicto interestatal entre Honduras y Nicaragua.

Este ejemplo muestra la utilidad de sugerir recomendaciones a

los actores de Esquipulas II, que I6gicamente dardn el uso de ellas
que les parezca mads conveniente.
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